ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A de 11 de Agosto de 2008

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma dos Acores

O desenvolvimento econdmico e social em curso na Regido, que se reflecte também na
construcdo de infra-estruturas e no crescente fluxo de turistas que a visitam, torna
imperativa a definicho de estratégias de desenvolvimento turistico, que garantam
sustentabilidade, tendo em conta a realidade regional e a consolidacdo qualitativa da sua
imagem de destino de fruicdo da natureza.

Sendo o sector turistico um dos pilares econdmicos da Regido, o Governo Regional
entendeu definir os vectores de uma actuagcdo preventiva e estratégica, orientadora do
planeamento municipal e das intervengfes sectoriais da Administracdo, salvaguardar a
sustentabilidade ambiental e o ordenamento do territério, estruturar o desenvolvimento
turistico, assegurar a compatibilizagcéo e diversificacdo de usos e actividades e ponderar as
necessidades e interesses de diversos ambitos e naturezas, tendo em vista a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico e social equilibrado da Regido. O plano sectorial para o turismo
regional € um documento normativo que resultou de um debate aberto, envolvendo as
organizacdes e instituicbes representativas dos interesses que se cruzam neste dominio,
bem como o publico em geral.

O Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma dos Agores (POTRAA) define a
estratégia de desenvolvimento sustentavel do sector do turismo e o modelo territorial a
adoptar e tem por vocagdo fundamental agregar os esfor¢os e iniciativas das administracdes
publicas regional e local e de toda a sociedade acoriana a volta de um conjunto de
objectivos comummente partilhados. E também um instrumento orientador dos diversos
agentes econdmicos e disciplinador da ac¢do administrativa, definindo para cada ilha os
produtos turisticos estratégicos e a evolugdo da oferta turistica até 2015.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica e da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e natureza

1 - E aprovado o Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores,
adiante designado por POTRAA.

2 - O POTRAA é um plano sectorial aplicavel a todo o territério da Regidao Auténoma dos
Acores.

Artigo 2.°
Conteudo

1 - O POTRAA compreende as normas de execucdo, o relatorio e as plantas sintese,
publicadas respectivamente, nos anexos i, ii e iii do presente diploma.

2 - O relat6rio e as plantas sintese devem estar disponiveis para consulta publica no portal
electrénico do Governo Regional dos Acgores.

Artigo 3.°
Vigéncia

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.



Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores, na Horta,
em 18 de Junho de 2008.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Fernando Manuel Machado Menezes.
Assinado em Angra do Heroismo em 24 de Julho de 2008.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autbnoma dos Acores, José Antdnio
Mesquita.

ANEXO |
Normas de execucgéo
CAPITULO |
Disposic¢des gerais
Artigo 1.°
Conceitos e objectivos

1 - As normas de execuc¢do destinam-se a orientar as decisées de intervengao no territério,
no ambito de actuacdo da Administragéo Publica.

2 - As directrizes, medidas e indica¢des contidas no POTRAA devem ser integradas e
desenvolvidas em instrumentos de gestdo territorial (IGT) ou estudos subsequentes mais
detalhados.

3 - As normas de ocupacéo do territorio que o POTRAA define visam fundamentalmente o
desenvolvimento controlado das estruturas turisticas, de modo a ndo comprometer a
capacidade futura da Regiéo.

Artigo 2.°
Aspectos cartograficos
1 - O POTRAA reflecte-se na escala de 1:50 000, a que se apresentam as plantas sintese.

2 - O detalhe das propostas ao nivel de cada concelho devera ser equacionado pelos
respectivos planos directores municipais (PDM), sendo o POTRAA apenas o
enquadramento regional de referéncia.

3 - Dada a escala das plantas sintese, a delimitacdo de espacos corresponde a uma
perspectiva «macro», € ndo de detalhe, significando que as manchas delimitadas ndao sao
rigidas e que, no interior de cada unidade de organizacao territorial, podem haver variagées
gue ndo sao representaveis nem foram tratadas a escala do POTRAA.

Artigo 3.°
Articulacdo com outros IGT

As adaptacdes de outros IGT a disciplina do POTRAA obedecem ao procedimento
especifico previsto no artigo 97.° ou, quando possivel, efectuam-se no quadro do respectivo
processo de revisdo, nos termos do artigo 98.°, ambos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, e
adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado
e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio.

Artigo 4.°
Revisao

O POTRAA vigorara até ao final do ano 2015, devendo ser revisto pelo Governo Regional
até ao termo da sua vigéncia.



CAPITULO Il
Normas de dimensionamento e de aplicagdo comum
Artigo 5.°
Conceitos
Para efeitos do presente Plano, sdo:

a) Adoptados os conceitos de empreendimentos turistico, empreendimento de turismo
no espaco rural ou empreendimento de turismo de natureza definidos na legislacdo em
vigor;

b) «Empreendimentos integrados» os oficialmente reconhecidos, por despacho do
membro do Governo Regional competente em matéria de turismo, como sendo um
conjunto de instalacdes turisticas enquadradas num espaco demarcado, funcionalmente
interdependentes e integrando em simultaneo, pelo menos:

i) Um empreendimento de alojamento turistico;
i) Um estabelecimento de restauragdo ou bebidas;
i) Um equipamento de animagéo turistica.
Artigo 6.°
Capacidade de carga turistica

1 - O quadro seguinte define a capacidade maxima e distribuicdo de camas por ilha,
comparativamente com a situagdo em Abril de 2005:

A B C
Camas existentes
(bl de 2005) (1) Camas em M de Total
Iha :GE':-I] 1?11%:?.130 [H;C]
(oisa) | e

MNumero  [Percentzgem| -imare o imera

Corvo . ........ 0 0 80 2 88
Faial .. ........ 028 109 1734 173 1907
Flores . ........ 203 24 578 58 636
Graciosa ...... 79 0.9 330 i3 363
Pico .......... 460 54 1060 106 1166
Santa Maria .. .. 345 4.1 660 66 726
Sdo Jorge ... ... 198 23 553 56 609
Sdo Miguel .. .. 4 854 57.1 7603 761 8 366
Terceira ... .... 1431 16.8 2900 290 3190
Total ... 8093 100 | 15500 1531 | 17051

{*) Dados forpecidos pela DET.
(%) Camas propostas.,

2 - Para além das 15 500 camas, o Plano define uma bolsa de 1551 camas como uma
reserva destinada a fazer face a dindmicas insulares n&do susceptiveis de serem previstas a
distancia e ou projectos com especial significado estratégico ndo comportados pelos limites
remanescentes para cada uma das ilhas num determinado momento. A bolsa, alocada
indicativamente a cada uma das ilhas, podera ser usada caso seja considerado pertinente e
justificavel, ao abrigo do nUmero seguinte.

3 - Os empreendimentos, obras ou acc¢des no ambito do turismo que, pelas suas
caracteristicas ou dimensao, apresentem um impacte positivo do ponto vista social e
econdmico, para a Regido como um todo ou para uma ilha ou conjunto de ilhas, podem,
fundamentada e excepcionalmente, ser admitidos dentro da bolsa de reserva de cada ilha,
através de resolucdo do Conselho de Governo, nos termos do nimero seguinte.



4 - Podem ser admitidos equipamentos e ou empreendimentos turisticos nos termos do
namero anterior:

a) Quando associados a equipamentos ou infra-estruturas de interesse regional e de
utilizacdo colectiva ou publica, nomeadamente campos de golfe, portos de recreio ou
complexos desportivos;

b) Quando se trate de empreendimentos integrados que, pelas suas caracteristicas
funcionais, oferta complementar de equipamentos, disponibilizacdo de espacos verdes
envolventes e integracdo no local, constituam empreendimentos que qualifiquem e
diversifiguem a oferta turistica nas zonas onde se implantem.

5 - Os projectos de instalacdo de empreendimentos de turismo em espaco rural ou de
turismo de natureza, que impliqguem a reutilizacdo de iméveis existentes com reconhecido
interesse histérico e ou arquitectonico, podem ser isentos dos limites estabelecidos nos n.os
1 e 2, mediante resoluc¢éo do Conselho de Governo.

Artigo 7.°
Procedimentos de licenciamento

1 - Os procedimentos para o licenciamento dos empreendimentos turisticos,
empreendimentos de turismo no espaco rural e empreendimentos de turismo de natureza
séo os da legislacdo em vigor, sem prejuizo do disposto nos niumeros seguintes.

2 - As entidades que emitem pareceres sobre o licenciamento de empreendimentos
referidos no nimero anterior podem exigir a apresentagéo de esclarecimentos ou elementos
complementares, que permitam avaliar a solugdo proposta e 0s seus impactes paisagisticos
e ambientais.

3 - Os licenciamentos referidos estéo sujeitos a fixagdo de um prazo limite de um ano para
0 arranque da obra e de trés anos para a sua conclusédo, contados a partir da data do
licenciamento.

4 - Os estudos e projectos de todas as operagbes urbanisticas, dentro dos espagos
especificos de vocacéo turistica, devem ser subscritos por arquitecto ou por arquitecto em
colaboracdo com engenheiro civil, devidamente identificados.

CAPITULO 1Il
Normas por unidade de organizacéo territorial
Artigo 8.°
Definicéo
Para efeitos do POTRAA, definem-se como unidades de organizacao territorial os espacos
urbanos de eventual desenvolvimento turistico, os espacgos especificos de vocacgao turistica,

0S espacos rurais e outros ndo diferenciados, os espacos ecoldgicos de maior sensibilidade
e 0s espacos de potencial conflito.

Artigo 9.°

Espacos urbanos de eventual desenvolvimento turistico



1 - Os espacos urbanos de eventual desenvolvimento turistico correspondem as areas
urbanas e urbanizaveis delimitadas pelos PDM e outros IGT da Regido Auténoma dos
Acores.

2 - Estes espacos estdo representados nas plantas sintese de uma forma esquematica,
pelo que a sua delimitacdo precisa € a constante dos referidos IGT.

3 - Nos espacos urbanos de eventual desenvolvimento turistico podem-se implantar
estruturas de aproveitamento turistico, nomeadamente todas as tipologias de alojamento
turistico, restauracao, servicos de informacdo turistica e outros equipamentos e servicos de
apoio a recepcao e estada turistica.

4 - Nestes espacgos, as areas urbanas estdo localizados no interior dos perimetros urbanos
e distinguem-se pelo elevado nivel de infra-estruturacao, de densidade populacional ou de
concentragdo humana, tém uma ocupagdo predominantemente consolidada,
nomeadamente habitacional, comercial, servicos, equipamentos publicos ou pequenos
estabelecimentos oficinais compativeis com o uso habitacional.

5 - O planeamento e licenciamento de actividades turisticas, nas areas urbanas, deve
privilegiar a correcta inser¢cdo na estrutura urbana, acautelando, nomeadamente, as
caracteristicas morfolégicas e funcionais, bem como os seguintes principios de valorizacao
patrimonial:

a) Requalificacdo e modernizacdo de estabelecimentos existentes, com possibilidade de
aumento de capacidade;

b) Recuperacdo de edificios com interesse patrimonial, a integrar em pequenas
unidades de alojamento turistico.

6 - Nos espacos a que se reporta 0 presente artigo, as areas urbanizaveis correspondem a
espacos de urbanizacdo programada que se prevé virem a adquirir, a prazo e nos termos
estabelecidos em planos urbanisticos, as caracteristicas de espacos urbanizados.

7 - O planeamento e licenciamento de equipamentos turisticos, nas areas urbanizaveis,
devem privilegiar a correcta articulagcdo com as areas urbanas contiguas e com a paisagem
envolvente, acautelando, nomeadamente, as caracteristicas morfolégicas e funcionais, bem
como 0s seguintes principios de valorizag&do patrimonial e paisagistica:

a) Recuperacdo de edificios com interesse patrimonial, a integrar em pequenas
unidades de alojamento turistico;

b) Correcto dimensionamento de infra-estruturas, estacionamentos e acessibilidades.
Artigo 10.°
Espacos especificos de vocacgdo turistica (EEVT)

1 - Os EEVT sado areas criadas por IGT, nomeadamente planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT), ou cuja criagdo € recomendada pelo POTRAA e que, em
funcdo das suas caracteristicas urbanas, naturais e ou paisagisticas, sdo especialmente
vocacionadas para o0 uso turistico e, complementarmente, uso habitacional e comercial e
constituem a localizag&o preferencial de empreendimentos integrados.

2 - Os EEVT j& previstos em IGT vigentes séo representados nas plantas sintese de uma
forma esquematica, pelo que a sua delimitacéo precisa € a constante daqueles IGT.

3 - Os EEVT objecto de mera recomendacdo do POTRAA e esquematicamente
representados nas respectivas plantas sintese podem ser criados por IGT, que 0s
delimitardo rigorosamente.

4 - A criacdo dos EEVT referidos no numero anterior obedece as seguintes regras e
principios:



a) A respectiva delimitacdo espacial deve excluir as areas de especial interesse
ambiental e cultural, os espacos naturais e as zonas de risco ja identificadas nos planos
especiais de ordenamento do territério (PEOT) e PMOT em vigor, bem como, sempre
gue possivel, conter-se dentro das manchas assinaladas nas plantas sintese do
POTRAA,;

b) Os regimes de uso do solo admissiveis sdo determinados em funcéo do previsto nos
IGT vigentes, a data da entrada em vigor do POTRAA:

i) EEVT constituidos a partir de solos urbanos ou urbanizaveis: o uso dos solos sera o
que for determinado pelos préprios PMOT;

i) EEVT constituidos a partir de outras classificagbes de solo: neles s6 podera ser
permitida a construcdo de empreendimentos integrados, bem como o0 aproveitamento
de imdveis existentes para outras tipologias, nomeadamente empreendimentos de
turismo no espaco rural e empreendimentos de turismo de natureza.

5 - A instalagdo de empreendimentos turisticos nos EEVT deve atender, nomeadamente,
aos seguintes aspectos paisagisticos e arquitecténicos:

a) Os parametros urbanisticos, a definr em PMOT, devem traduzir uma baixa
densidade da ocupacdo do solo, respeitando as caracteristicas morfologicas e
paisagisticas da area em que se inserem, nomeadamente adaptando as cérceas as
caracteristicas morfolégicas dos terrenos, de modo a néo criar agressées na paisagem;

b) Sempre que possivel, os empreendimentos devem integrar preexisténcias que
traduzam a ocupacdo e 0 uso anteriores, nomeadamente estruturas de exploracdo
agricola, jardins e elementos arbéreos significativos.

Artigo 11.°
Espacgos rurais e outros néo diferenciados

1 - Os espacos rurais e outros ndo diferenciados correspondem ao territério que
remanesce depois de excluidas todas as éareas integradas nas outras unidades de
organizacao territorial e inclui areas rurais e naturais, sem estatuto de areas protegidas, e
areas de ocupacdo humana distinta das areas urbanas ou urbanizaveis, todas com boa
aptidao para a utilizacao turistica.

2 - Nestes espagos € sempre permitida a instalagdo de empreendimentos de turismo no
espaco rural e empreendimentos de turismo de natureza, mas a construgdo ou
aproveitamento de imdveis existentes para a instalacdo de empreendimentos turisticos fica
condicionada, cumulativamente, ao seguinte:

a) Auséncia de restricbes decorrentes de PEOT ou PMOT;
b) Categoria dos empreendimentos igual ou superior a 3 estrelas ou albergaria;

c) O total de camas representado por estes empreendimentos ndo pode exceder 20 %
do tecto estabelecido para a ilha respectiva, no caso de concelhos com EEVT previstos
em PMOT, ou 60 %, nos casos restantes;

d) Os parametros urbanisticos, a definir em PMOT, devem traduzir uma baixa
densidade da ocupagdo do solo, respeitando as caracteristicas morfologicas e
paisagisticas da area em que se inserem, nomeadamente adaptando as cérceas as
caracteristicas morfolégicas dos terrenos de modo a néo criar agressfes na paisagem;

e) Salvo quando se demonstre a sua impossibilidade técnica ou a sua excessiva
onerosidade, os empreendimentos devem integrar preexisténcias que traduzam a
ocupacao e 0 uso anteriores, nomeadamente estruturas de exploracdo agricola, jardins
e elementos arboreos significativos.



3 - No caso de projectos considerados de superior interesse turistico regional, na
perspectiva dos objectivos do POTRAA, por despacho conjunto dos membros do Governo
Regional competentes em matéria de turismo e do ordenamento do territério, pode ser
dispensado o cumprimento do disposto na alinea c) do numero anterior.

Artigo 12.°
Espacos ecoldgicos de maior sensibilidade

Os espacos ecolégicos de maior sensibilidade correspondem as &reas de maior
sensibilidade biofisica, com aptiddo muito limitada para a utilizagdo turistica e fortes
condicionamentos a edificabilidade, pelo que é permitida a instalacdo de unidades de
alojamento, nos termos dos regimes de protec¢do proprios deste espagos, e genericamente

a recuperacao e valorizacao de edificios preexistentes.
Artigo 13.°
Espacos de potencial conflito

1 - Os espacgos de potencial conflito correspondem a areas que, devido ao seu uso
(extracgd@o de inertes, portos, aeroportos, aerédromos, aterros sanitarios, areas industriais,
parques edlicos, centrais térmicas, parques de combustivel, unidades industriais de
producdo pecudria e outras actividades susceptiveis de criar poluicdo atmosférica, ruido,
maus cheiros ou outros impactes negativos), sdo incompativeis com a fixacdo de estruturas
e equipamentos de natureza turistica.

2 - E proibida a instalacdo de alojamento e outros equipamentos turisticos nestes espacos,
sem prejuizo das excepcdes estatuidas e fundamentadas em IGT.

3 - Na envolvente proxima destes espacos, o licenciamento de operagfes urbanisticas

relativas a empreendimentos, estruturas e equipamentos de natureza turistica deve
assegurar, nomeadamente em IGT, os distanciamentos e medidas que minimizem o0s
impactes, nomeadamente quanto ao seu funcionamento, em condicbes normais de
salubridade, seguranca e bem-estar dos utilizadores, e quanto a sua qualidade cénica ou
paisagistica.

Anexo Il
PLANO DE ORDENAMENTO TURISTICO DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Relatorio
Estratégia, programa de intervencao e modelo de organizacao do territério
Introducéo

O presente relatorio da proposta do Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autébnoma
dos Acores (POTRAA) é aqui constituido por trés partes distintas mas complementares.

A primeira, que estabelece a ponte entre a assumpg¢ado de um dos cenarios presentes no
relatério intermédio e o Programa de Intervencéo, para além de dar conta do processo e da
justificacdo para a escolha do Cenario A como visdo estratégica para o horizonte de 2015,
trata igualmente, em termos regionais, da estrutura de objectivos e das linhas de estratégia
necessarias para os alcancar. No final deste ponto (A), utiliza-se uma escala de analise
maior, levando-nos, dessa forma, para a problemética do posicionamento estratégico de
cada uma das ilhas, discutida e apresentada do ponto de vista teérico mas também pratico.

A componente seguinte (B) decorre da anterior e € constituida, em exclusivo, pelo Plano de

Intervencdo. Este, desenhado de uma forma dendritica tendo como base cinco Linhas
Estratégicas de Desenvolvimento (LED), desdobra-se em Medidas, cada uma das quais
com acgdes que permitem cumprir todos 0s objectivos expressos nas LED.

Por ultimo, apresenta-se a proposta do Modelo de Organizagéo Territorial (C), o qual, entre
outros elementos, d& conta, em relatério e em suporte cartografico, do modelo de



distribuicdo da oferta por ilhas e respectiva justificacdo, da articulacdo do Plano com os
PMOT, bem como da base normativa do POTRAA. Numa palavra, do culminar de todo o
trabalho desenvolvido nesta e nas anteriores fases de elaboracdo do Plano.

Ambito do POTRAA

O plano sectorial é um instrumento de gestdo com incidéncia territorial, composto por
normas de execucdo acompanhadas das pecas desenhadas necessérias a sua
compreensdo e de um relatério com a fundamentacdo técnica, estratégica e objectivos
estabelecidos.

Tendo, as fases anteriores, correspondido ao diagnéstico da situacdo territorial e ao
estabelecimento do cenarios de actuagéo, passa-se, agora, a definicdo de estratégias e a
territorializacdo das mesmas.

O POTRAA apresenta assim, a seguinte estrutura:
QUADRO N.°1

Estrutura do Plano

Pegas escritas Pegas desenhadas

Elementos que constituem | Normas de Execu- | Plantas Sintese.
o Plano. cAo.
Elementos que acompa- | Belatdrio. Pecas Desenhadas.
nham o Plano.

A elaboragédo do POTRAA, fundamentada na necessidade imperiosa de definir as linhas
orientadoras de uma actuacdo preventiva e estratégica, orientadora do planeamento
municipal e das intervencdes sectoriais da Administracdo, pretende numa perspectiva
supramunicipal, salvaguardar a sustentabilidade ambiental e o ordenamento do territério,
estruturar o desenvolvimento turistico, assegurar a compatibilizacédo e diversificacao de usos
e actividades, e ponderar as necessidades e interesses de diversos ambitos e naturezas,
tendo em vista a promocédo do desenvolvimento econdmico e social equilibrado.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) consagrado no Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de
19 de Setembro - adaptado & Regido Autébnoma dos Acores pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio - , em desenvolvimento das bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo estabelecidas pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto, definiu o regime de coordenacdo dos
ambitos nacional, regional e municipal do sistema de planificagdo territorial, o regime geral
de uso do solo e a disciplina juridica do procedimento de elaboragéo, aprovagéo, execucao
e avaliagcdo dos Instrumentos de Gestédo Territorial (IGT).

Os artigos 35.° a 38.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, definem os Planos
Sectoriais, 0 seu conteudo material e documental, assim como a obrigatoriedade de
«identificar e ponderar, nos diversos ambitos, os planos, programas e projectos,
designadamente da iniciativa da Administracdo Publica, com incidéncia na area a que
respeitam, considerando 0s que ja existam e 0s que se encontrem em preparac¢ao, por
forma a assegurar as necessarias compatibilizacdes».

De acordo com este Decreto-Lei, 0s planos sectoriais «séo instrumentos de programacao
ou de concretizagdo das diversas politicas com incidéncia na organizacao do territério.»

O mesmo documento determina, ainda, que estes IGT estabelecem:



.«As opcOes sectoriais e 0s objectivos a alcancar no quadro das directrizes nacionais
aplicaveis;

.As accbes de concretizacao dos objectivos sectoriais estabelecidos;
A expressdo territorial da politica sectorial definida;

.A articulacdo da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais Instrumentos de
Gestao Territorial aplicaveis.»

Assim, o POTRAA estabelece, e justifica, as op¢des e os objectivos do sector turistico com
incidéncia territorial e define normas de execucgédo, pelo que, para além do relatério que
procede ao diagnostico da situacao territorial sobre a qual o instrumento intervém e a
fundamentacédo técnica das opc¢des e objectivos estabelecidos, integra também pecas
graficas necessarias a representacdo da respectiva expressao territorial. Este udltimo
aspecto, conjuntamente com o facto de vincular as entidades publicas, € um dos que mais
distingue e valoriza este Plano em relagdo ao Plano Estratégico que estava inicialmente
previsto.

Objectivos do POTRAA
Na sequéncia do cenario desenvolvido, foi definido como objectivo global para este Plano:

Desenvolvimento e afirmacdo de um sector turistico sustentavel, que garanta o
desenvolvimento econdmico, a preservacdo do ambiente natural e humano e que contribua
para o ordenamento do territorio insular e para a atenuacgdo da disparidade entre os diversos
espacos constitutivos da regiéo.

Este objectivo global resultou da conjugacao dos quatro grandes designios construidos a
partir do cenario proposto, e que importa voltar a lembrar:

1) A promocgé&o do desenvolvimento do sector turistico agoriano tendo em vista dota-lo das
capacidades necessarias e suficientes para cumprir os designios que o0s grandes
documentos de estratégia regional lhe associam;

2) A garantia de que o desenvolvimento do sector se processara dentro de estritos padrdes
de sustentabilidade ambiental, social e econdémica;

3) A contribuicdo do sector para um correcto aproveitamento e gestdo de todo o territério
insular, evitando, deste modo, conflitos entre funcdes e interesses, bem como a ocupacao
impensada e incontrolada do territorio;

4) A adopcao de uma perspectiva de desenvolvimento turistico susceptivel de contribuir
para a justica territorial e a solidariedade entre as partes constitutivas de todo o territorio.

O objectivo global foi ainda subdividido em objectivos que se designaram como
complementares:

1) Desenvolver as diversas componentes do sistema turistico regional de forma a torna-lo
mais competitivo e susceptivel de assumir um lugar de destaque na economia regional;

2) Garantir uma correcta expansao das actividades turisticas, evitando conflitos com outras
funcdes e proporcionando uma ocupacdo e mobilizacdo do territério de acordo com as
politicas regionais de ordenamento do territério e com normas especificas a definir em sede
de Plano;

3) Desenvolver medidas tendo em vista garantir que o desenvolvimento do sector turistico
regional se processe de forma harmonica e equilibrada tendo em conta as caracteristicas
naturais, humanas, econdémicas especificas da Regido, garantindo, deste modo, a sua
continuidade no tempo em condi¢cbes de manutencao de competitividade e qualidade;

4) Adoptar medidas tendo como objectivo garantir uma reparticdo equilibrada dos fluxos
turisticos de acordo com as potencialidades e capacidades das diversas ilhas, mas também,



dentro de cada uma destas, entre as diversas areas que as constituem (de acordo com as
vocacles especificas).

A concretizacdo efectiva dos objectivos, sera conseguida através da implementacédo das
Linhas Estratégicas de Desenvolvimento (LED), das quais se destaca, no ambito desta
componente especifica de territorializacdo, a «LED 5 - Suporte a accdes especificas no
ambito do ordenamento turistico do territrio», para a qual este plano é o primeiro contributo.

Importa salientar que por ter jurisdicdo sobre a totalidade da Regido Autbnoma o POTRAA
apresenta uma responsabilidade acrescida no seu desenvolvimento. E nesta qualidade que
este Plano faz a articulacdo entre os diversos instrumentos de intervencdo no dominio do
ordenamento do territério e promog¢do da sua articulagdo, vertical e horizontal, com o
desenvolvimento turistico.

Apesar de apoiado num modelo estratégico, o plano ndo se esgota nesta vertente,
definindo, conjuntamente, um modelo territorial de desenvolvimento turistico. Assim, e uma
vez que apresenta caracter normativo, dever-se-a garantir a sua correcta aplicacao.

As propostas preconizam a dispersao territorial das unidades de alojamento e das
restantes componentes do sistema turistico, de acordo com tipologias territoriais
perfeitamente definidas.

Sao ainda de destacar as linhas estratégicas LED 2 e LED 3, que envolvem um conjunto
de objectivos com incidéncia no modelo territorial, os primeiros materializados na Planta
Sintese e os segundos de cariz normativo.

No caso da LED 2 («Suporte a melhoria das infra-estruturas e servicos complementares e
apoio/suporte ao sector turistico, as acessibilidades internas e externas e a sinalizagcdo
turistica»), referimo-nos concretamente:

.Aos objectivos relacionados com a criagdo ou melhoria de infra-estruturas e servicos
detentores de valia turistica, de caracter cultural e desportivo;

.Aos objectivos de criacdo/melhoria das infra-estruturas de transportes e acessibilidades.

Quanto a LED 3 («Suporte ao desenvolvimento, qualificacdo e diversificacdo da oferta
turistica») foram varios os objectivos que nortearam o contetldo normativo do plano:

.Preservacéao, recuperacéo e valorizacdo de espacos detentores de valias turisticas:
.Patriménio natural;
.Patriménio termal da Regiao;

.Pequenas praias, piscinas naturais e portos como rede de espagos apeteciveis de apoio e
fruicdo turistica;

.Patriménio geol6gico/vulcanolégico;

.Patriménio edificado como rede de espacos urbanos e ou de situacdes individualizadas
integradas, por sua vez, em circuitos mais naturalizados;

.Espacos e valéncias direccionados para praticas de desportos radicais.

.Criacdo e aprofundamento de produtos turisticos com capacidade diferenciadora,
abrangendo diversos niveis: cientifico (nos campos da geologia, oceanografia, biologia),
agricola e respectivos subprodutos (a vinha, o queijo), cultural/social/étnico e até
gastronémico.

.Qualificacdo e diversificacdo da oferta de alojamento turistico, cujos objectivos ndo se
esgotam na melhoria da oferta existente e prevista mas, principalmente, na aposta em
novas unidades localizadas em espacos que Ihes permita uma fasquia elevada na qualidade
paisagistica do seu espaco e da envolvente e, fundamentalmente, que se enquadrem no
espirito do ponto anterior, ou seja, que apostem na diferenciacédo e especificidade da sua



imagem e servigcos, eventualmente alicercados na tematica que se encontrou para as
diferentes partes da Regido. Esta oferta de alojamento temético pode constituir, per si, uma
fonte de atracc¢dao turistica para o Arquipélago.

Importa ainda reter que na articulacdo do ordenamento do territério com o desenvolvimento
turistico ha que respeitar como objectivos:

.A qualidade dos produtos turisticos em correspondéncia com os critérios de satisfacédo dos
clientes potenciais em mercados segmentados;

.A conservacao da natureza,

.A qualidade ambiental;

.A salvaguarda do patrimonio histérico-cultural e das identidades culturais;
.A identidade e diferenciacdo da oferta turistica.

Ha ainda questbes de ordem politica que se colocam como valores a respeitar,
designadamente no que respeita ao crescimento econdmico com criacdo de emprego para
fixar populacéo, e a distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento turistico de forma téo
equitativa quanto possivel pelos municipios.

As opcdes do POTRAA tém sempre por base um dos maiores bens intrinsecos deste

territério, do qual nunca podera haver desvios significativos, que consiste no binémio
natureza/paisagem. No caso particular dos Acores, e numa perspectiva de conjunto, a
paisagem € expressdo das componentes fisicas e bioldgicas do territdrio traduzindo,
simultaneamente, a interven¢cdo humana sobre essas componentes. A paisagem acoriana é,
portanto, uma imagem que reflecte as interac¢des entre os individuos e o ambiente, pelas
guais passam todas as decisfes de desenvolvimento.

A — Da cenarizacdo ao plano de intervencao

Na génese do conceito de «cendrio» esta a percep¢do de que o futuro ndo se encontra
pré-determinado, que existem varios futuros possiveis e que o rumo até cada um deles ndo
€ unico. Ou seja, porque vivemos num mundo de dindmicas cada vez mais rapidas e
imprevisiveis, é cada vez mais necessario iluminar o futuro, encarado este de uma forma
que se afasta dos exercicios de extrapolacédo de tendéncias. E esta luz, fugaz, distante e,
porque nao, falivel, que, apesar da incerteza e da espessura do tempo, nos permitira guiar o

presente até ao futuro desejado.

Sabendo que, na pratica, ndo existe um conceito Unico de cenario e, menos ainda, um
método de os obter uniforme, estabilizado e comummente aceite, impde-se referir que a
equipa adoptou a definicdo proposta por Bluet e Zemor, segundo 0s quais um cenario € um
conjunto formado por uma descricdo de uma situacdo futura (dotada de coeréncia interna e
externa) e do encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar da situacdo de
origem a situacgao futura.

Ora esta definicdo permite compreender o modo como a equipa do Plano entendeu o
exercicio de cenarizacdo, bem como o papel de charneira entre os vectores do tempo que
lhe conferiu (convergéncia entre a dimensdo retrospectiva e prospectiva) e, mesmo, a
centralidade que Ihes conferiu na elaboracdo do POTRAA.

Nao se tratou de produzir um «adorno» adventicio a trilogia «caracterizacao, diagndstico e
intervenc@o», nem mesmo conferir-lhe somente o papel de «rotunda» de convergéncia e
distribuicdo entre as duas flechas do tempo. Tratou-se, antes e acima de tudo, de os encarar
como o exercicio de reflexdo e discussao alargada, de onde, entre 0os cenarios possiveis e
realizaveis, deveria emergir um, o desejavel, suficientemente consensualizado entre equipa,
regulagéo e actores, susceptivel de ser adoptado como o cenario de referéncia, 0 mesmo €&
dizer, aquele que, la longe, a uma distancia de 10/15 anos, nos guiard o caminho e nos
permitira garantir a coeréncia e convergéncia de todas as iniciativas e accfes propostas a
jusante da sua adopgao.



Tratou-se, pois, de, entre todas as op¢des possiveis e admitidas como crediveis, optar e
afirmar: a situacdo do sector turistico e, por acréscimo de razao, global, que queremos para
a RAA daqui a 10 anos.

Encarado, portanto, como exercicio de prospectiva e momento de encruzilhada reflexiva e
de consensualizacdo, o processo de elaboracédo dos cenarios apresentados na fase anterior
do Plano, desembocou na elaboracao e discusséo alargada de trés cendrios contrastados
tendo como vertebradores um conjunto de elementos centrais com 0s seus decorrentes
efeitos noutras dimensdes da realidade insular: niveis de intervencdo das entidades
reguladoras do sector; dindmicas da oferta; evolucdo da estrutura da oferta; posicionamento
externo do turismo regional; modelo de desenvolvimento espacial do sector; dindmicas
econdmicas e empregabilidade.

A apresentacdo dos 3 cenarios referidos - Modelo de Crescimento e de Compromisso;

Crescimento e Ampliacdo do Modelo Actual; Modelo de Crescimento Mais Lento e
Redireccionado - seguiu-se um processo de discussdo efectuado a diferentes niveis de
resolucdo espacial e envolvendo variadas perspectivas decorrentes dos respectivos
posicionamentos no sistema turistico insular de cada um dos intervenientes.

Este processo permitiu identificar e consensualizar o Cenario A - Modelo de crescimento e
de compromisso - como aquele que devera constituir a referéncia orientadora de todo o
processo de planeamento interventivo que agora se (re) inicia.

As razdes e os fundamentos adjacentes as opiniées individuais foram, como seria de
esperar, mdltiplas, logo, dificiimente transferiveis para o presente relatério. E, contudo,
possivel apresentar uma sintese, global e transversal aos diversos niveis de apreciacao,
qgue ilustram e fundamentam a adopc¢do do referido cenario como a situagdo futura de
referéncia.

Vertentes de analise e apreciacéo

Cenario A | Cenario B | Censrio C
Exeguibilidade das diversas dimensdes
gque estruturam o Cenario . . FEEEE i HEE
Garantia de sustentabilidade a.mbiental
EE L3 £ 3 e ok ok
Garantia de sustentabilidade social _ .. FEE EEE FE g
Garantia de sustentabilidade econdmica
dos imvestimentos FEEE HEE FkEE
Asticulacio entre a realidade actual e
as novas tendéncias do turismo mun-
dqu *ckkdk FEk e 3
Imp'ntc:s ECONOMIcos dv:: Jehtc:r £ em-
prego (imediatos) ... .. Rk ErdE ke
Impactos ec :nucmin:n:n do °e"tcr g efm-
prego (a prazo) .. .. e REmEE wEE wEE
Apreciagio global de 5111te e 31* 22* 25%

Legenda: 5% muito forte, 4% forte, 3% médio, 2* fraco, 1¥ nmito
fraco, 0F nulo.

Em sintese, o cenario A, porque cenario de compromisso entre situacfes de contraste,
consegue garantir, em proporcdes bastantes e satisfatorias, dois aspectos essenciais e
nucleares de qualquer processo de planeamento turistico (de tal forma que, concilia-los, €,
afinal, o aspecto chave de qualquer plano dentro do dominio turistico): sustentabilidade e
efeitos econdmicos, o mesmo é dizer, os maximos efeitos positivos no dominio socio-
econdmico dentro de um contexto de garantia de sustentabilidade do processo.

A.1 - Uma visdo estratégica para o turismo regional



Como ja anteriormente foi referido, o cenario de referéncia adoptado foi o Cenério A -
Modelo de crescimento e de compromisso, 0 qual, agora, jA nhdo é somente um entre 3
cenarios, mas sim a situacdo que queremos alcancar no horizonte do Plano, ou seja, a visao
estratégica do POTRAA.

Desta, derivardo todas as proposicées e propostas tendo em vista cumprir o caminho que
nos separa dessa situacao a atingir.

Processo de cenarizacdo e sua decorréncia
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A figura anterior ilustra o modo como 0Ss cenarios surgiram, num encontro entre a
retrospectiva e a prospectiva, capitalizando um conjunto alargado de contributos oriundos de
outras fases do processo de planeamento. llustra, igualmente, o destaque do cenario de
referéncia e a sua identificacdo enquanto visdo estratégica do Plano, fonte afinal, como a
seguir se pretende esquematizar, do que de agora em diante este Ultimo encerrara.
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Nesta Optica, importa, desde ja, retomar o cenario A tendo em vista sublinhar as suas
assuncgdes principais, as quais sao o travejamento da visdo estratégica adoptada. Desta
forma, salientam-se:

1.° Aspectos globais:



.Aposta numa via de compromisso entre um modelo de crescimento regulado pelo mercado
e um outro assente numa forte intervencdo das entidades de regulacdo - modelo de
regulacédo interventiva mitigada;

Admite a incorpora¢do dos compromissos ja assumidos;

.Aposta no ajustamento progressivo do sector turistico insular as novas tendéncias que se
verificam ao nivel dos mercados internacionais;

.Aposta num progressivo afastamento das tendéncias de massificagdo que se poderiam
perscrutar no turismo da Regiéo;

Aposta no encontro de um ponto de equilibrio 6ptimo entre sustentabilidade e efeitos
s@cio-econémicos do turismo;

.Assume, como esta consignado nos instrumentos de estratégia regional, o turismo como
um vector chave da economia regional.

2.9 A oferta turistica, dindmica e estrutura:

Assume a necessidade de desaceleracdo dos ritmos de crescimento verificados nos
ultimos anos para niveis entre 0s 6,5 e 7,5 % ao ano (valores médios);

Assume a necessidade de diversificacdo da oferta turistica em termos de tipologias de
alojamento através de medidas que fomentem ndo s6 as diversas formas de turismo em
espaco rural, e turismo de habitacdo mas também a emergéncia de formas inovadoras e
espacialmente bem integradas no dominio da hotelaria convencional;

Assume a necessidade de melhorar, articular e organizar os diversos elementos do
sistema turistico regional, muito especialmente no dominio da producdo de servicos
turisticos e dos operadores de turismo;

.Assume a necessidade de densificar os produtos turisticos ja existentes constituir novos
produtos atractivos, bem integrados e inovadores.

3.9 A procura turistica:

Assume que o crescimento da procura € um elemento essencial do futuro do turismo
regional, ndo s6 no plano da sustentagdo econdémica dos investimentos efectuados,
previstos e futuros, mas também ao nivel da prépria formatacdo do futuro do sector, o
mesmo é dizer, assume como um factor de éxito na aplicacdo efectiva do POTRAA a
capacidade de manter um saudavel equilibrio entre dindmicas de oferta e de procura;

.Assume um crescimento da procura entre 8,5 a 9,5 % ao ano (valores médios), tendo em
vista a necessidade de sustentar e melhorar as taxas de ocupacao cama;

Assume um crescimento relativamente significativo da estadia média para valores da
ordem dos 4 dias [3,4 em 2004 (1)];

Assume a necessidade de manter e reforcar o esfor¢co de divulgacdo e promocgdo dos
destinos turisticos colocados sobre «o chapéu» Agores;

.Assume a continuacao da importancia dos operadores na constituicdo da procura turistica
regional (podendo, contudo, virem a emergir, em termos de significado, novos operadores
turisticos especializados em segmentos especificos do mercado e ou em produtos turisticos
muito concretos);

Admite que, pela natureza mista do modelo adoptado, o perfil do turista da RAA sera dual
em termos tipologicos, de um lado um turista porventura mais idoso, mais psicocéntrico,
com niveis econdmicos e educacionais médios, participante em viagens organizadas e
consumidor de produtos generalistas e, por outro lado, um turista mais jovem, mais
alocéntrico, com niveis educacionais mais elevados, niveis sécio-economicos medios/altos,
cioso da sua liberdade de escolha e da diferengca na formatagdo da estadia, bastante
exigente e consumidor de produtos teméaticos;



Assume a importancia de manter o «standing» dos grupos organizados e sustentar 0s
precos das estadias.

4.° Modelo territorial de desenvolvimento turistico:

Assume a importancia das actuais gateways (S. Miguel, Terceira, Faial, Santa Maria e
Pico) na formatacdo e distribuicdo dos fluxos turisticos dentro da regido, modelo (semi)
directo;

.Assume, ainda ao nivel regional, a necessidade de promover um maior equilibrio interilhas
(destino dos fluxos turisticos) de modo a promover os factores de justica social e coesao
intra-regional, ndo esquecendo, contudo, as diferencas de base existentes, seja ao nivel da
dimenséao territorial de cada uma das parcelas insulares, seja no que respeita ao capital
demografico, recursos e, claro, infra-estruturas turisticas e complementares;

Assume, ao nivel da distribuicdo intra-ilhas da actividade turistica, a necessidade de
apostar num modelo susceptivel de capitalizar as vantagens da concentragdo e disperséo
(modelo misto);

.Assume que a operacionalizacdo do modelo misto devera passar pela definicdo de trés
classes de territérios de desenvolvimento turistico, cada um deles com prioridades e
tipologias construtivas e de desenvolvimento diferentes, as areas urbanas de
desenvolvimento turistico, as areas especificas de vocacao turistica e o espago rural ndo
diferenciado.

5.° Transportes:

.Assume a grande dependéncia do turismo regional do transporte aéreo e o significado de
pilar estratégico deste ultimo enquanto factor de desenvolvimento turistico;

Assume, enquanto modelo misto, a necessidade inevitavel da expansao das linhas aéreas,
quer regulares, quer charters;

Assume, igualmente, a conveniéncia do refor¢co das ligacdes maritimas interilhas, muito
em especial ho grupo central.

6.° Implicagbes sobre o sistema produtivo
Assume o aumento do peso do turismo na estrutura produtiva regional;

.Assume o papel dominante da hotelaria tradicional na inducdo de novos investimentos em
actividades caracteristicas do turismo;

Assume as unidades de turismo de habitacdo, turismo em espaco rural e outras
pequenas/médias unidades hoteleiras dispersas pelo territério como tendo um papel
complementar no surgimento de actividades/servigos alternativos, dotados de especificidade
propria e baseadas em caracteristicas e tradi¢es locais;

Assume que estas Ultimas deveréo ser incentivadas e ter um papel crescente no sistema
turistico regional,

.Assume que o sector privado constitui 0 motor do crescimento do sector, reservando,
contudo, ao sector publico um papel activo na criacdo de condicbes favoraveis ao
desenvolvimento turistico e ao bom acolhimento dos turistas;

Assume que o efeito sobre a reparticdo do rendimento tendera a perpetuar a situacéo
actualmente existente (com algum abrandamento a medida e na medida em que a oferta
turistica se for diversificando e a integracdo das actividades turisticas nas economias locais
se acentuar), marcada pela drenagem para o exterior de parte dos rendimentos gerados
pelas actividades turisticas;

.Admite um impacte positivo significativo no emprego turistico, seja este por conta propria,
seja por conta de outrem.



A laia de sintese, apresentam-se quadros que, de forma simplificada, permitem uma
visualizacdo do perfil da situacdo de referéncia no horizonte de 2015, por referéncia a
actual. Esclarece-se que os quantificadores (1;10) devem ser lidos, sobretudo, aos pares
(situacéo actual e futura), ndo encerrando obrigatoriamente outro nexo comparativo preciso.
A sua funcéo é, essencialmente, apontar dindmicas e revelar diferencas pretendidas entre a
situacao actual e a de referéncia.

Classificacdo de 1 a 10:

1 - Fraco/Situacdo muito negativa,
5 - Médio/Situacao satisfatoria;

10 - Alto/Situacéo ideal.

Diferencas de nivel de classificagdo assumidas explicita ou implicitamente no cenario de
referéncia:

0 - Sem dindmica prevista,

[1-3] - Dinamica assinalavel,

[3-5] - Dindmica bastante significativa;
[5-7] - Dindmica forte;

[7-9] - Dindmica muitissimo forte;

[9-10] - Inverséo radical.

Subsistema de regulacéo e organizacao do sector
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A.2 - Objectivos global e complementares para o sector, linhas estratégicas de
desenvolvimento e respectivos objectivos especificos

Tendo em atencdo tudo o que anteriormente foi exposto quatro grandes designios se
destacam:

1.° A promocgéao do desenvolvimento do sector turistico agoriano tendo em vista dota-lo das
capacidades necessarias e suficientes para cumprir os designios que o0s grandes
documentos de estratégia regional lhe associam;

2.° A garantia de que o desenvolvimento do sector se processara dentro de estritos
padrdes de sustentabilidade ambiental, social e econémica;

3.9 A contribuicdo do sector para um correcto aproveitamento e gestédo de todo o territorio
insular, evitando, desde modo, conflitos entre fungdes e interesses, bem como a ocupacéo
impensada e incontrolada do territorio;



4.° A adopcgdo de uma perspectiva de desenvolvimento turistico susceptivel de contribuir
para a justica territorial e a solidariedade entre as partes constitutivas do todo regional.

Nesta medida, acolhendo estes grandes quatro elementos como tributarios fundamentais,
define-se para o presente Plano o seguinte objectivo global:

«Desenvolvimento e afirmacdo de um sector turistico sustentavel, que garanta o
desenvolvimento econémico, a preservacdo do ambiente natural e humano e que contribua
para o ordenamento do territério insular e para a atenuacdo da disparidades entre os
diversos espacos constitutivos da Regido.»

Sendo um objectivo global, um macro objectivo, é possivel subdividi-lo em objectivos
parciais, 0s quais designaremos por objectivos complementares e que, de certa forma,
fazendo o percurso inverso do que se adoptou no inicio deste ponto, estdo estribados nos
guatro designios que confluiram na composi¢éo do objectivo global.

Sao eles:

1) Desenvolver as diversas componentes do sistema turistico regional de forma a torna-lo
mais competitivo e susceptivel de assumir um lugar de destague na economia regional;

2) Garantir uma correcta expansdo das actividades turisticas, evitando conflitos com outras
funcdes e proporcionando uma ocupacdo e mobilizacdo do territério de acordo com as
politicas regionais de ordenamento do territério e com normas especificas a definir em sede
de Plano;

3) Desenvolver medidas tendo em vista garantir que o desenvolvimento do sector turistico
regional se processe de forma harmodnica e equilibrada tendo em conta as caracteristicas
naturais, humanas econdmicas especificas da Regido, garantindo, deste modo, a sua
continuidade no tempo em condi¢gdes de manutencdo de competitividade e qualidade;

4) Adoptar medidas tendo como objectivo garantir uma reparticdo equilibrada dos fluxos
turisticos de acordo com as potencialidades e capacidades das diversas ilhas, mas também,
dentro de cada uma destas, entre as diversas areas que as constituem (de acordo com as
suas vocacdes especificas).

As linhas estratégicas de desenvolvimento (LED), constituem-se nos vectores centrais
tendo em vista conseguir a realizagdo dos objectivos do Plano (central e, por acréscimo,
complementares). O seu desenvolvimento deverd estribar-se (para além da fileira l6gica que
se inicia com a identificacdo do cenario de referéncial/visao estratégica), na analise SWOT,
de modo a aproveitar no maximo as oportunidades externas e minimizar as ameacas, tendo
em boa conta os pontos fortes e fracos especificos.

Concomitantemente, as linhas estratégicas de desenvolvimento deveréo ser limitadas em
namero, mas suficientemente abrangentes de forma a poder suportar um desenvolvimento
em leque (ou dendritico), capaz de, através das subdivisbes a jusante (medidas,
accOes/projectos, p. e.), garantir uma incidéncia operativa, ndo s6 em todas as vertentes do
sistema turistico regional que os objectivos do Plano tornam pertinentes, mas também,
noutras dimensdes colaterais, mas importantes, ao desenvolvimento turistico.

Dentro deste contexto, definem-se as seguintes Linhas Estratégicas de Desenvolvimento,
as quais, desde ja se associam 0s respectivos objectivos especificos.

LED 1 - Refor¢o e aprofundamento das condi¢gfes técnicas, organizacionais e regulatorias
de apoio ao desenvolvimento turistico

Obijectivos especificos:

.Fomentar a integracéo horizontal do turismo nas restantes dimensdes da politica regional
e promover a articulagdo entre sectores e entidades regulatorias.

.Promover a criacdo e ou apoiar estruturas que favoregam o didlogo entre os actores do
turismo regional, bem como a criacdo de parcerias.



.Criar estruturas e servigos susceptiveis de optimizar processos especificos e de facilitar as
estadias (centrais de reservas, p. e.)

.Fomentar a flexibilizacdo dos pacotes turisticos pré-elaborados através da
consciencializacao dos actores envolvidos.

Apoiar a elaboracéo de estudos na area do turismo.

LED 2 - Suporte a melhoria das infra-estruturas e servicos complementares de
apoio/suporte ao sector turistico, as acessibilidades internas e externas e a sinalizacao
turistica

Apoiar a criacdo/melhoria de infra-estruturas e servicos indiferenciados de apoio/suporte a
estadia turistica.

Apoiar ac¢Oes de sensibilizacao turistica a agentes envolvidos indirectamente no sistema
turistico.

Apoiar o0 desenvolvimento das actividades artesanais e respectivos canais de
comercializagao.

Apoiar especificamente a melhoria das unidades de vertentes comerciais mais
directamente relacionadas com o sector turistico.

Apoiar a criacdo/melhoria de infra-estruturas desportivas detentoras de valia turistica.
.Aumentar e unificar a sinalizagao turistica viaria.
Apoiar a elaboragéo de percursos pedestres e a criagado de ciclovias.

Apoiar a criagdo e melhoria das infra-estruturas portuarias de recreio ou outras com valia
turistica.

Apoiar o desenvolvimento de medidas tendo em vista 0 aumento e intensificacdo das
ligacOes aéreas em periodos de alta turistica.

LED 3 - Suporte ao desenvolvimento, qualificacdo e diversificacdo da oferta turistica
regional

Apoiar a preservacao e valorizacdo numa Optica turistica do patriménio natural, histérico e
cultural da Regiéo.

Apoiar a melhoria das condi¢des de fruicdo dos espacos detentores de vocacao turistica.
Apoiar a constituicdo de roteiros tematicos intra-ilhas e interilhas.

Apoiar a constituicdo de novos produtos turistico integrados (tematica, espacial e
estruturalmente).

Apoiar a densificacdo e o aprofundamento dos produtos turisticos ja existentes.

Apoiar a diversificacdo, qualificacdo e integracdo tematica da oferta de alojamento no
dominio da hotelaria convencional.

Apoiar e fomentar o aumento da oferta de alojamento alternativa a hotelaria convencional,
designadamente as unidades de turismo de habitacdo, turismo em espaco rural ou a
pequena hotelaria dispersa (espaco rural e areas de vocacao turistica).

Apoiar o reforco, qualificacdo, diversificacdo e integracdo nas tradicdes gastrondmicas
locais do subsistema da restauracéo e bebidas.

Apoiar a constituicdo e ou melhoria das empresas e servicos de animacao turistica.
Apoiar eventos com valia turistica evidente.

.Apoiar a qualificacéo inicial e durante o percurso profissional do capital humano do sector
turistico e actividades complementares (do nivel superior ao elementar).



LED 4 - Fomento da procura turistica e da visibilidade externa do turismo regional

.Desenvolvimento de medidas tendentes a sensibilizacdo da populacdo em geral para o
turismo e consequente criacdo de um clima interno favoravel a recepcéo turistica.

Apoiar a pesquisa de novos mercados e desenvolver ac¢des de promogédo do destino
turistico Acores.

.Fomentar a procura através do refor¢co das accdes de promocao externa nos mercados ja
consolidados.

.Reforcar a promoc¢do dos produtos tematicos estratégicos e dos nexos territoriais
turisticos.

Apoiar a identificacdo de operadores turisticos alternativos, inovadores e que funcionem
em segmentos e produtos turisticos especificos e desenvolvimento de campanhas
promocionais a eles dirigidas.

Apoiar outras iniciativas tendentes a aumentar o grau de satisfagédo dos turistas.

Apoio a elaboracédo de publicacbes comerciais sobre os diversos produtos turisticos dos
Acores.

LED 5 - Suporte a acgdes especificas no &mbito do ordenamento turistico do territério

.Considerar os diversos instrumentos de intervengcdo no dominio do ordenamento do
territério, promovendo a sua articulacdo, vertical e horizontal, com o desenvolvimento
turistico.

Aplicar e fazer aplicar os elementos constantes no modelo territorial de desenvolvimento
turistico.

.Fomentar a disperséo territorial das unidades de alojamento e das restantes componentes
do sistema turistico, de acordo com as tipologias territoriais definidas.

.Gerir os efeitos no sector do turismo decorrentes de iniciativas no ambito de outros
sectores econdmicos ou de regulagéo.

LED 6 - Suporte a implementacédo, seguimento e avaliagdo do POTRAA
.Apoio a accdes de divulgacdo do POTRAA junto da populacédo em geral.

Apoio a acc¢bes de divulgacdo do POTRAA dirigidas a sectores especificos do sistema
turistico regional.

Apoio a elaboracdo de um guia do investidor turistico.

Apoio a constituicdo de um observatério permanente do POTRAA, tendo em vista a sua
monitorizacdo e avaliagdo periddica.

A.3 - As ilhas no contexto das estratégias, posicionamento
Pretende-se com este ponto reflectir sobre o actual posicionamento estratégico das

diversas ilhas no sistema turistico regional, o0 mesmo é dizer, sobre qual o formato e
posicionamento que cada peca insular deve assumir no puzzle regional.

Este exercicio é efectuado a dois tempos: a situacédo actual e, tendo em atencao sobretudo
as dinamicas previsiveis em matéria turistica; a situacdo que sera possivel antever em
termos futuros.

Acresce que, para cada um dos casos, adopta-se uma referéncia conceptual e
metodoldgica diferente, as quais, por si, significardo uma evolucao julgada importante na
forma de abordar a questdo em causa.

A.3.1 - A situacao actual - modelo analitico tradicional



No estabelecimento do actual quadro estratégico de cada uma das ilhas, utilizaremos como
base de partida 0s seguintes pressupostos:

1) A ideia de um sistema turistico ainda pouco diferenciado no que diz respeito a produtos
turisticos devido ao facto do seu desenvolvimento e expansdo ser um facto relativamente
recente;

2) A ideia de uma procura turistica que s6 ha relativamente pouco tempo comecou a
apresentar clivagens significativas;

3) A ideia de um quadro territorial, populacional e econémico de base que, pelas suas
caracteristicas intrinsecas, molda realidades diferentes e induz centralidades com pesos
especificos bastante diversos.

Estes pressupostos que, cremos, serem de aceitacdo universal, levam-nos a concluir que o
sistema turistico regional, na sua actual fase de desenvolvimento, é um sistema com pouca
espessura - o mesmo é dizer, com uma geometria de base bastante rigida - decorrente,
precisamente, daquilo que se enuncia nos pressupostos 1 e 2, ou seja, da sua grande
ligagdo a poucos produtos que se multiplicam, isolada ou complementarmente, pelas
diversas ilhas, atraindo, por isso mesmo, turistas com um perfil bastante homogéneo.

Se é certo que a situagcdo anterior tem vindo a sofrer modificacdes nos ultimos anos,
também ndo deixa de ser verdade que os Acores continuam, ainda hoje, a ser um destino
estruturado principalmente pelo produto natureza - ou talvez melhor, pelo produto «ver a
natureza» - ainda pouco diversificado nas modalidades que pode encerrar e, muito pouco
acompanhado por outros produtos alternativos susceptiveis de atrair novos segmentos de
mercado e capazes de produzir novos layers de centralidades entre as parcelas insulares.

Acresce a esta situacdo de relativa uniformidade do sistema turistico, 0 enunciado no
pressuposto 3 - condicdes especificas de base das ilhas com graus de efectividades
bastante diversos. O resultado desta combinacdo ndo poderia ser outro do que um sistema
turistico tendencialmente unidimensional e bastante polarizado pelas ilhas com condi¢cbes
de base mais significativas para o desenvolvimento do tipo de turismo que prevalece no
arquipélago na actualidade, ou seja, um sistema, marcado por fortes contrastes, onde se
evidenciam claramente centros e periferias turisticas.

Sistema actual, tendencialmente unidimensional e hierarquico
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Assim sendo, pensamos que 0 conceito que melhor traduz a realidade actual do sistema
turistico regional e, por acréscimo, com maior capacidade para evidenciar a realidade do
presente, ser& o de «Centro - Periferia», 0 qual, na sua esséncia de tentativa de
interpretacdo de um sistema mundo cada vez mais articulado, repousava em duas ideias
chave: desenvolvimento assimétrico e interdependente.

Estabelecer, como decorre do que foi exposto atrds, um modelo hierarquico das diversas
parcelas insulares no que ao turismo diz respeito, implica passar para além das evidéncias e
dos preconceitos, ou seja, estabelecer um quadro estratégico de referéncia susceptivel de
permitir um confronto claro com as diversas realidades insulares e dai aferir o seu actual
posicionamento estratégico.

De entre as diversas dimensdes possiveis, privilegiou-se as que se reportam as condicbes
especificas de enquadramento do sistema turistico, as que traduzem de forma significativa o
proprio sistema, as que expressam a sua légica actual de integracéo territorial.



Quadro estratégico de referéncia

Dimensdes sstrategicas Corvo Faial Flore Gracioss Pico Saoforge | Santa Mara | Sachizuel Terceira
Potencial intrinseco de base (Superficie e Po-

P'ula?éo:l ® L2 20 ¥k B k¥ =Rk ®k BEERR L2
Recursos turisticos existentes(quantidade e qua-

lidade) ... ... ... L.l * Eehaw FEE = FEEE FEE ok ok Fokak
Diversidade e originalidade dos recursos turis-

TICOS £ *ERkE xRk REE FEkEE ®kER FEE BEERR FEREE
Desenvolvimento actual do sector turistico . . . * Bk wE o EhE wE o FhEE Faw
Potencial de desenvolvimento do sector turis-

tlco * kk &k EE 23 E g EE T2 xxk FEk EkExk *ok&kk
Dinamdea recente de investimentos no sector * HEE ** = *= A ' TrEEE BEEE
Fase de desenvolvimento do sistema turistico NA EA EFPE EFPE EFPE EFPE EFFE EFA EA
Principais ¢produtoss turisticos . ... ... .. |Comuomi |Nautica. [Natureza. |Termal. |Balesa. |Queyo. (Natureza. [Vuleanis. |Patr Ed.

Natureza. |Recreio. (Mergulho. |Patr. Ed. [Natureza. |Natureza. (Praia. (Natureza. | Vulcanis.
Golfe. Pedestri. |Vulcanis. |Vinha/Vi- |Fajis. Golfe. Termal. |Natureza.
Baleia.  |[Repouso. nho. Guolfe.
Natureza. Outros.
Acessibilidades directas com o exterior por via

== Nio Sim Nao Nio Sim Nio Sim Sim Sim
Légica principal de integragdo terrtonal turis-

HEA ..o Is Multi Is Iz Multi Multi Bi Global Multi
Capacidade para desenvolver uma estratégia

especifica e independente no deminio do tu-

TISONO L.l N PL PA F PA F PA PL PL
Lugar no quadro turistico actwal .. ... ... .. |Periferia|Centro de|Periferia |Periferia [Periferia |Periferia [Periferia |Centro de|Centro de

Distante. [ 22 Or-| de 2% de 273 de 135 de 1% de 2% 17 Or| 27 Or-
dem. Ordem.| Ordem.| Ordem.| Ordem | Ordem.| dem. dem.

Legenda: * Muito Fraco; ** Fraco; *#* Médio; ¥*** Forte; *¥*%* Muito Forte

Estadio de desenvolvimento turistico:

ED - Estruturado Decadente;

EM - Estruturado com Maturidade;

EFA - Estruturado em Forte Ascensao;

EA - Estruturado em Ascenséo.EFPE - Estruturado em Fase Precoce de Estruturacao;

NA - Nao Estruturado.

Capacidade de desenvolvimento de estratégias especificas:

PL - Plenamente;
PA - Parcialmente;
F - Fraca;

N - Nula.

Légica de integracao territorial:

Global - Logica global;
Multi - Multilateral;
Bi - Bilateral;

Is - Isolada.

s

Através do quadro anterior € possivel estabelecer cinco niveis no que respeita ao
posicionamento estratégico das diversas ilhas no dominio do turismo: um centro principal,
inquestionavel e incontornavel, protagonizado pela llha de Sao Miguel e dois centros
secundarios, assumidos pelas ilhas da Terceira e do Faial; uma periferia proxima,
constituida pelas ilhas do Pico e Sdo Jorge, uma periferia intermédia que inclui as Ilhas de
Santa Maria, Graciosa e Flores e, por ultimo, uma periferia distante assumida pela Illha do

Corvo.



Posicionamento estratégico das ilhas no dominio do turismo — centralidade
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Como atras se referiu a situacdo da figura anterior (uma hierarquia bem vincada e
monodimensional) tem vindo a evoluir nos ultimos anos devido a dois factores intimamente
correlacionados, por um lado a evolucdo que se tem registado ao nivel do préprio sector
turistico no sentido de uma tessitura bastante mais abrangente e complexa e, por outro, nos
préprios modos de perspectivar as relagfes turisticas entre as diversas ilhas (hierarquias
multidimensionais), ou seja, nos dominios, do real e do conceptual.



Como veremos, estas Ultimas mudangas constituem uma nova perspectiva de encarar o
posicionamento estratégico das ilhas e, sobretudo, representam o reconhecimento da
existéncia de importantes janelas de oportunidade e esperanca para o desenvolvimento
turistico das realidades insulares vistas até ao momento como mais marginais.

A.3.2 - A situacdo futura - Modelo proposto

Tendo em atencdo a evolucao recente do sector turistico regional no sentido ndo sé do seu
desenvolvimento quantitativo, mas também da sua crescente diversificacdo e espessura,
uma simples andlise hierarquica efectuada num plano global e monodimensional deixa de
ser operativa. Na verdade, a introducdo de novos produtos turisticos, o aprofundamento e
alargamento do espectro interno dos produtos tradicionais, a diversificagdo da oferta de
alojamento, a conquista de novos segmentos de mercado, o desenvolvimento das propostas
de animacéo turistica, o surgimento de novas tipologias de turistas, tudo isto no seu
conjunto tera reflexos obrigatorios nas formas tradicionais de integracdo regional das llhas,
Nnos seus posicionamentos estratégicos e, idealmente, nas suas préprias estratégias
especificas de desenvolvimento turistico.

Assim sendo, para capturar esta nova realidade e enquadra-la dentro de um modelo de
andlise, torna-se necessario a introducdo da nogdo de um conceito de hierarquia dentro de
uma perspectiva de geometria variavel, ou seja, dentro de um quadro de tantas hierarquias
consoante as dimensdes turisticas consideradas.

Analise muldimensional — Geometria variavel

Andlise muldimensional — Geometria variavel
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Isto quer dizer que o posicionamento estratégico de uma determinada ilha, analisado da
forma tradicional (unidimensionalmente) ou para uma determinada janela do espectro
turistico pode ser bastante periférico e desfavoravel, e para outra janela do espectro turistico
ser bastante central. E precisamente esta deteccdo das dimensdes/produtos turisticos que
séo susceptiveis de maximizar a centralidade de cada uma das ilhas uma das tarefas chave
gue se impdem tendo em vista estabilizar os respectivos posicionamentos estratégicos mais
favoraveis.

Um exemplo claro do que se firmou é o caso da llha do Pico, a qual, numa andlise global e
muldimensional constitui uma periferia préxima. No entanto, se se pensar em duas
dimensbes especificas da oferta — produto baleia e vinho - a llha do Pico assume um
posicionamento de centro de primeira grandeza, sendo estas, de forma clara, duas apostas
estratégicas fortes e incontornaveis.

Dimensao/Produto Baleia — Posicionamento estratégico
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Esta perspectiva, como ja atras se insinuou, difere claramente da anterior no seu
significado estratégico e operacional, j& que rasga com determinismos estaticos e afirma a
existéncia de janelas de oportunidade e focos dindmicos susceptiveis de serem
aproveitadas em qualquer parcela do territério da Regido.

Assim sendo, a pergunta que se coloca é a seguinte: como maximizar centralidades em
cada uma das ilhas, o mesmo é dizer, que apostas estratégias efectuar para melhorar o
posicionamento de cada uma das ilhas num contexto de um sistema turistico
multidimensional e de geometria variavel.

A resposta a esta(s) pergunta(s) implica, em nosso entender, reflectir em torno de duas
vertentes estratégicas fundamentais:

1) Estratégia da oferta, muito em particular a estratégia de produtos turisticos;

2) Estratégia de associacdo/articulacdo territorial, tendo em vista reforcar
complementaridades e sinergias interilhas.

Apostas estratégicas por llhas —refor¢o das centralidades



Esmratagiz especifica

Iihas da oferta‘produros Estratagia de articulagio terrrorial
Corvo....... Comunidade . ... ... | Reforgo da articulagio com
Fezerva Ambiental az Flores.
(Feserva da Biosfe-
ra— UNESCO).
fivéneia . ...... ...
Repouso...........
Mergulho . ... ... ..
Faial .. ... ... | Nauntica de Recreio .. . | Reforco do tridngulo cen-
Mar .............. tral e reforgo das liza-
Baleia ............ coes a Sic Miguel e a
Mesgulho . ... ... ... Terceira.
Vulcanismo .. ... ...
Golfe .............
Desportos Nawticos . . .
Termalisme .. ... ...
MI (Meetings Indus-
try).
Flares . ... ... Diversidade paisagis- | Afirmagio da individuali-

tica.
Comunidade .......
Repouso...........
Mesgulho . ... ... ...

dade do destino e reforgo
da ligacdo ao Corvo.



Estratégia especifica

Tikas da oferta/produtos Estratézia de articulacio territorial
Pedestrianizmo .. _ ..
Graciosa . ... | Termalismo ...... . | Reforgo da ligagio a Ter-
Reserva Ambiental ceira e, num plano se-
(Reserva da Biosfe- cundario, as ilhas do tri-
ra— UNESCO). angulo e a 530 Miguel.
WVinho .. ....... ...
Vuleanismo ... .. ...
Mergulhe ... ... ...
Patriménio edificade
Desportos Nauticos . . .
Pico ........ | Baleia .....__..... | Reforgo do tridngule Cen-
WVinha/vinho (Paisa- tral e das relagdes com
gem da Cultura o Faial.
da Vinha — Pa- | Secundariamente, reforgo
trimonio Mun- das ligacdes a Terceira
dial — UNESCO). e a S&o Miguel
Montanha ... ... ...
Vulcanismo ... .. ...
Quetjo ............
Pedestrianismo . . _ ..
Espirito Santo ... ..
SantaMana ... | Praias .........._ . | Reforgodas ligagdes a Séo
Gastronomia . ... ... Miguel e, em acréscimo,
Golfe ............. a Terceira & ao Faial.
Desportos nauticos . . .
Sdo Jorge . ... | Queijo .. .. ... ..... | Reforgo do tridngule Cen-
Fajds _....._....... tral e. em acréscimo, das
Pedestrianismo . . ... ligagdes a Terceira e Séo

Desportos nauticos . . .
Espirito Santo .. ...

Miguel.

Sdo Miguel . ..

Vuleanismo . ... ...
Paisagem diversificada
Patrimoénio edificado
Historia e manifestagdes
culturais.
MI (MMeetings Indus-
try).
Termalismo ... ... ..
Eventos ...........
Nautica de recreio . .
Mergulheo ... ... ...
Golfe ... .. ... .....
Desportos radicais - . .
Gastronomia - ... ...
Pedestrianismo .. ...

Reforgo das ligagdes com
tedas as ilhas, muito em
especial com a Terceira
e o Faial Afirmacio da
individualidade do des-
tino.

Terceira ... ..

Patrimoénio edificado
{Angra do Hero-
ismo — Cidade
Patrimdnio Mun-
dial — UNESCO).

Historia e manifesta-
¢des culturais.

Espirito Santo ... _ ..

Vulcanismo .. ... ...

MI (Meetings Indus-
try).

Vinha ... ... ...

Golfe ... ... .....

Gastronomia - ... ...

Feforgo das lizagdes a
Sio Miguel. Em plano
secundirio reforgo das
ligagdes ao grupo cen-
tral.

Legenda: a negrito a aposta central.

Como forma de sintetizar alguns dos aspectos referidos no quadro anterior e conferir-lhes
maior acuidade visual, elaborar-se-a, seguidamente, um conjunto de esquemas, nos quais
serdo representadas as ligacbes estabelecidas pelas diversas ilhas no plano do produto
considerado com maior significado estratégico para cada uma delas. Importa, contudo,
referir que as vérias ilhas deverdo desenvolver outras dimensdes da oferta, razdo pela qual
outros layers de relacdes e centralidades existirdo, os quais deverdo ser igualmente

considerados.

Corvo — Produto estratégico «Comunidade»



Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligacfes.
Tracejado — ligagio por via das gateways.
Cor — centralidade (tom mais escuro — maior centralidade).

Faial — Produto estratégico «Nautica de recreio»

TERCEIRA

SAO
MIGLIEL

Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligagBes.

Tracejado largo — ligagdes apods a conclusio dos projectos previstos.
Cor — centralidade (tom mais escuro — mator centralidade.



Flores — Produto estratégico «Diversidade paisagistica»

SAD
FLORES MIGUEL

Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligagdes.
Tracejade — ligagdo por via das gateways.
Cor — centralidade (tom mais escuro — maier centralidade).



Graciosa — Produto estratégico «Termalismo»

GRACTOSA

TER(EIRR

Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligagdes.
Tracejade — ligacdo por via das gateways.

(utras
GEEWaY

Cor — centralidade (tom mais escuro — maior centralidade.

Pico — Produto estratégico «Baleia»




Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligagdes.
Cor — centralidade (tom masis escuro — maitor centralidade).

Sao Jorge — Produto estratégico «Queijo»



Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligagfes.
Tracejade — ligacdo por via das gateways.

Cor — centralidade (tom mais escuro — mator centralidade).

Santa Maria — Produto estratégico «Praia»



SAQ
MIGUEL

Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligagbes.
Cor — centralidade (tom mais escuro — mator centralidade).

Sao Miguel — Produto estratégico «Vulcanismo»



cA0
MIGUEL

Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligacdes.
Cor — centralidade (tom mais escuro — maior centralidade).

Terceira — Produto estratégico «Patrimonio construido».
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Legenda:

Espessura dos tragos — intensidade das ligacdes.
Cor — centralidade (tom mais escuro — maior centralidade).

Importa ainda referir que a estratégia das varias ilhas ndo podera ser encarada de uma
forma isolada e somente baseada num produto estratégico, devendo, por um lado,
desenvolver o ambiente-ilha de forma criadora e localmente tendo em vista fertilizar a oferta
com outras apostas para além da que se perfila como estratégica e, desse modo, permitir o
aumento da estadia média de cada uma das ilhas e, por outro lado, buscar articulacdes
entre 0s varios agrupamentos e, mesmo, com a do todo regional, de modo a marcar posi¢cao
num ambiente-circuito orientado para um turismo mais generalista.

Parece-nos, também, importante reafirmar que outras dimensdes dos respectivos sistemas
turisticos encaradas a escalas diferenciadas deverdo ser igualmente consideradas,
dimensionadas e aplicadas de forma pro-activa no sentido de garantir o sucesso do reforco
das diversas centralidades e, mesmo, da sustentabilidade dos varios subsistemas turisticos
insulares.

Assim, a estratégia de desenvolvimento territorial de geometria varidvel que propomos
enquanto modelo principal, poderd - e devera, obrigatoriamente nalguns casos - ser
complementada por uma outra, de geometria fixa, decorrente dos factores locacionais e das
respectivas ligacdes e sinergias potenciais entre llhas. Falamos, dentro deste quadro, do
desenvolvimento de produtos turisticos integrados e articulados numa légica de grupo de
llhas cuja proximidade - geografica e historica - assim o justifica e aconselha. Os casos das
llhas do Triangulo, de Santa Maria e Sao Miguel, da Graciosa e da Terceira ou das Flores e
do Corvo, sao bons exemplos do potencial que uma estratégia assente numa dupla rede de
complementaridades e racionalidades podera despoletar.

Estratégia de geometria variavel - estratégia que se baseia na consideracdo de um espago
relativo, plastico, moldado em fun¢éo da I6gica de produtos.

Estratégia de geometria fixa - estratégia que se baseia na consideracdo de um espaco
absoluto, moldado em funcao das proximidades geogréficas e outras dai decorrentes.

No fundo, uma tarefa que se inicia com o POTRAA, mas que, porque carecendo da
incorporacdo dos resultados do seu seguimento e da participacdo activa e continuada de
todos os interessados, esta longe de se esgotar na fase de plano.

B - O plano de intervencéo

B.1 - Elementos complementares a propésito da estrutura do plano/programa de
intervencao

Como j& atrds se referiu, o Plano de intervencdo tera uma estrutura arborescente,
estruturada da forma que a figura seguinte ilustra.



PLANO DE INTEF
Chijactives geral @ compl

ACCOES

T 7

Dasanvaiinento do Plane

Importa relembrar que o0s objectivos especificos associados a cada uma das Linhas
Estratégicas de Intervencéo (LED), foram oportunamente apresentados no Ponto A2, razéo
porque, para evitar repeticdes, ndo o faremos de seguida.

Dentro deste quadro passa-se a apresentar o Plano/Programa de Intervencdo, parte
integrante do POTRAA.

Este plano, sobretudo no que diz respeito as acc¢des que incorpora, deve ser analisado
tendo em linha de conta os seguintes aspectos de enquadramento:

a) Procurou acolher, tanto quanto foi levado ao conhecimento da equipa, 0s projectos
inseridos no PITER encerrando um caracter estratégico mais significativo no dominio do
desenvolvimento turistico de cada espaco insular.

b) As accdes associadas as medidas tém, deste modo, niveis de concretizacdo
diferenciados, umas bastante concreto, outras mais indicativo e recomendativo.

c) O leque de acgbes ndo foi mais densificado, bem como cada uma delas néo foi
classificada em funcdo do seu caracter estratégico e prioridade temporal em fung¢éo das
op¢cbes discutidas e tomadas colectivamente em sede de comissdo de
acompanhamento.

B.2 - A Dimensdo estratégica de intervengao

LED 1 - Reforco e aprofundamento das condi¢cbes técnicas, organizacionais e regulatdrias
de apoio ao desenvolvimento turistico

Esta linha estratégica de Desenvolvimento turistico est4 vocacionada para o
aprofundamento das condic6es - objectivas e subjectivas - susceptiveis de melhorar o
enquadramento regulatério e organizacional do sector turistico.

Compreende as medidas e acc¢des que a seguir se especificam.

Medida 1.1 — Integracdo horizontal do sector turistico e fomento da articulagao entre
instituicdes e actores

Objectivos associados:
.Fomentar a integrag&o horizontal do turismo nas restantes dimensdes da politica regional.

.Promover a criacdo e ou apoiar estruturas que favorecam o dialogo entre os actores do
turismo regional, bem como a criacdo de parcerias.



.Fomentar a flexibilizagdo dos pacotes turisticos pré-elaborados através da
consciencializacao dos actores envolvidos.

.Criar estruturas e servi¢cos susceptiveis de optimizar processos especificos e de facilitar as
estadias.

Accoes:

.Apoio ao associativismo entre empresarios de meios de alojamento ndo convencionais, e
de animacao turistica.

Apoio a actividade do observatério de turismo na monitorizacdo e avaliagcdo a actividade
turistica.

Apoio a criacdo de redes especificas de produtos.

Medida 1.2 — Aprofundamento/actualizacdo do conhecimento sobre o turismo em
geral e o sector turistico regional em particular

Obijectivos associados:

Apoiar a elaboracéo de estudos prospectivos na area do turismo.

Apoiar a elaboragéo de estudos sobre a realidade especifica do turismo regional.
.Fomentar a ligag&o entre os agentes turisticos e as escolas de turismo da Regiéo.
Accoes:

Apoio as escolas de turismo regionais e centros de investigacdo avancada na area do
turismo, bem como a sua ligagdo com o sector.

.Criacdo de bolsas de projectos de investigacdo e elaboracdo de dissertacbes
particularmente relevantes para a area do turismo.

.Criacdo de prémios anuais para trabalhos inéditos de investigacdo na area do turismo.

Apoio a organizacdo de programas de estagios/intercambio dos alunos de hotelaria e
turismo da Regido em escolas de referéncia nacionais e internacionais

Apoio a projectos incidentes sobre o sistema de informagéo turistico regional.

LED 2 - Suporte & melhoria das infra-estruturas e servicos complementares e apoio/suporte
ao sector turistico as acessibilidades internas e externas e a sinalizac¢ao turistica

Esta Linha Estratégica de Desenvolvimento tém como vocacao contribuir para a melhoria
das condi¢bes externas (porque ndo directamente relacionadas com o sector turistico) de
apoio e suporte ao turismo. Compreende as seguintes medidas:

Medida 2.1 — Apoio a criagcdo ou melhoria de infra-estruturas e servigos detentores
de valia turistica

Objectivos associados:

Apoiar a criacao/melhoria de infra-estruturas e servicos indiferenciados de apoio/suporte a
estadia turistica.

.Apoiar a criacdo/melhoria de infra-estruturas desportivas e ou culturais detentoras de valia
turistica.

Accoes:
.Apoio a criacdo do Centro de Estagios de Santa Maria. Localiza¢do: Santa Maria.

Apoio a criacdo da Casa do Peixe de Angra, um espaco cientifico e cultural visando a
divulgacao do conhecimento cientifico. Localizacdo: Terceira - Angra do Heroismo.

Apoio a construcdo do Casino de Ponta Delgada. Localizagdo: Sdo Miguel - Ponta
Delgada.



Apoio a criagdo das salas de Jogo do Bingo e Maquinas. Localizacdo: Terceira - Angra do
Heroismo, e Faial - Horta.

.Apoio a criacdo do Parque Tematico do Pico do Funcho. Localizacdo: Sdo Miguel.

Apoio a requalificacdo e valorizacdo das Termas das Fumas. Localizagdo: Sado Miguel -
Fumas.

Apoio a criagdo do «Passeio Atlantico da Ribeira Grande» e infra-estruturas
complementares. Localizacdo: Sdo Miguel - Ribeira Grande.

Apoio a criacdo de uma escola de informagdo e promoc¢do de actividades maritimas.
Localizagdo: Terceira - Angra do Heroismo.

Medida 2.2 — Apoio as actividades econdémicas correlacionadas com a actividade
turistica e que contribuam para o incremento dos graus de satisfac&o dos turistas

Obijectivos associados:

Apoiar especificamente a melhoria das unidades de vertentes comerciais mais
directamente relacionadas com o sector turistico.

.Reforgcar o apoio, em ligagdo estreita com o Centro de Apoio ao Artesanato, ao
desenvolvimento das actividades artesanais e respectivos canais de comercializagéo.

Apoiar ac¢Oes de sensibilizacao turistica a agentes envolvidos indirectamente no sistema
turistico

Accoes:

Apoio a accgbes de sensibilizacdo para o turismo dirigidas a actores relevantes para o
desenvolvimento do sector, nomeadamente através da promocao de reunibes com as
respectivas entidades associativas e a producdo de veiculos de informagéo sobre o turismo
regional especificos e dedicados.

Apoio a modernizacdo da actividade artesanal através da incorporacdo de inovacdes
dentro de um quadro de tradi¢éo, tendo em vista qualificar a produgéo regional.

.Construcdo de infra-estruturas vocacionadas para abrigar empresas emergentes no
dominio do artesanato, para divulgar o artesanato e para comercializar produtos artesanais
e ao associativismo.

N

Apoio a participagdo de artesdos em certames e feiras de artesanato nacionais e
internacionais.

Apoio a reconversédo, melhoria e reforco da identidade regional dos pontos de venda de
artesanato situados nas areas de maior frequentagao turistica.

Apoio & marca «Artesanato dos Acores» e a certificacdo de uma rede de postos de venda
«Loja de artesanato dos Agores».

.Apoio a reconversao de unidades comerciais e de servicos operando em ramos com fortes
ligacdes com o turismo.

Medida 2.3 — Apoio a criacdo/melhoria de infra-estruturas de transportes com valia
no dominio do turismo e recreio, bem como a melhoria e flexibilizacdo das
acessibilidades internas e externas

Objectivos associados:

Apoiar o desenvolvimento de medidas tendo em vista o0 aumento e intensificacdo das
ligacbes aéreas.

Apoiar a criacdo e melhoria das infra-estruturas portuarias de recreio ou outras com valia
turistica.



.Apoiar a elaboracdo de percursos pedestres.
Aumentar e unificar a sinalizacdo turistica viaria.
Accoes:

.Construgdo do Terminal de Cruzeiros e Porto de Recreio de Ponta Delgada,
compreendendo uma plataforma de embarque com area comercial e o0 alargamento e
valorizacdo da marina de recreio. Localizacdo: Sao Miguel - Ponta Delgada.

.Criacdo do Porto de Recreio da Graciosa, tendo em vista o reforcar a atractividade
turistica desta ilha e o posicionamento dos Agores enquanto plataforma incontornavel da
navegacdo de recreio e do turismo nautico do Atlantico Norte. Localizacdo: Graciosa -
Portinho da Barra, Santa Cruz.

.Criacdo do Porto de Recreio da Lajes do Pico, no sentido de apoiar as actividades de
Whale Watching e de reforgcar, em didlogo com a Horta, o posicionamento do Pico no
dominio do turismo nautico. Localizacdo: Pico - Lages.

.Criacdo do Porto de Recreio da Calheta, no sentido de posicionar esta ilha no campo do
turismo nautico e, desta forma, reforgar a sua atractividade turistica. Localizacdo: Sao Jorge
- Calheta.

.Construcdo do Porto de Recreio da Lagoa, tendo como objectivo, sobretudo em
articulacdo com a marina de Ponta Delgada, reforcar o posicionamento da llha e do
Arquipélago no dominio do turismo nautico. Localizagdo: Sdo Miguel - Lagoa..

.Construcao do Porto de Recreio das Lajes das Flores.
.Construcéo do Porto de Recreio da Madalena.
.Melhoria e Ampliag&do da capacidade da Marina da Horta.

.Estimular e apoiar o desenvolvimento de percursos pedestres, bem como a respectiva
sinalizacao turistica.

LED 3 - Suporte ao desenvolvimento, qualificacdo e diversificacdo da oferta turistica
regional

Esta Linha Estratégica de Desenvolvimento tem como vocagdo fundamental reforcar e
potenciar as condicdes de base ao desenvolvimento da actividade turistica regional, bem
como fomentar a sua competitividade externa por via da qualificacdo, modernizagcéo e
inovacdo da oferta turistica. Pela sua natureza e importancia, constitui-se num dos pilares
fundamentais do programa de intervencéo.

Comprrende um conjunto alargado de medidas que se passam a apresentar de seguida.

Medida 3.1 — Apoio a preservacao, recuperacdo e valorizacao de espacos detentores
de valia turistica, bem como a manutencéo dos valores tradicionais da Regiéo

Objectivos associados:
Apoiar a melhoria das condi¢des de fruicdo dos espacgos detentores de vocacao turistica.

Apoiar a preservagdo e valorizagdo numa Optica turistica do patriménio natural, histérico e
cultural da Regiéo.

Apoiar a preservacdo e manutencdo das tradicdes e valores susceptiveis de conferir
identidade ao destino «Agores».

Accoes:

Apoio a preservacdo e valorizacdo do patriménio material e imaterial regional de
reconhecida valia turistica.



Apoio as manifesta¢des de caracter cultural/popular ndo directamente «comercializaveis»
e em risco de erosao.

Apoio a qualificacdo, infra-estruturacdo e valorizacdo de espacos vocacionados para as
praticas de turismo desportivo de fei¢cdo radical e turismo activo (montanhismo, balonismo,
BTT, manobras com cordas, todo o terreno, parapente,...), garantindo a salvaguarda dos
valores naturais das areas em questao.

.Criacdo de condi¢bes para a intensificagdo da valorizagdo turistica (em condi¢cdes de
respeito e salvaguarda dos valores ambientais) do vulcdo do Pico, aproveitando ao maximo
0 seu valor como icone nacional. Localiza¢&o: Pico.

Medida 3.2 — Suporte a criacdo e aprofundamento de produtos turisticos com
capacidade diferenciadora

Obijectivos associados:

Apoiar a pesquisa e os estudos de base necessarios & composi¢cado de novos produtos e
ao aprofundamento dos ja existentes.

Apoiar a densificacdo e o aprofundamento dos produtos turisticos ja existentes.

Apoiar a constituicdo de novos produtos turisticos integrados (tematica, espacial e
estruturalmente).

Apoiar a constituicdo de roteiros tematicos intra-ilhas e interilhas.
Accoes:

Apoio aos estudos de base necesséarios para a concepcao e estruturacdo de produtos
turisticos originais, inovadores e identificadores dos valores ambientais e humanos da
Regido.

Apoio a criagéo de parques tematicos de inspiracédo regional.

Apoio a criagcdo do Pavilhdo do Mar com o objectivo de dotar os Acores de uma infra-
estrutura susceptivel de receber convencdes e grandes reunides, contribuindo, desta forma,
para reforgar o posicionamento dos Acores ao nivel do turismo de convencdes e negocios.
Localizagdo: Sao Miguel - Ponta Delgada.

Apoio a organizacdo e concepcdo de um produto turistico estruturado pelo tema
«Vulcanismo».

.Apoio a organizagdo e concep¢do de um produto turistico estruturado em torno do tema
«Baleia».

.Apoio a organizacédo e concepc¢do de um produto turistico especifico estruturado pelo tema
«A volta do Queijo».

.Apoio a organizacao e concepcao de um produto turistico estruturado pelo tema «Vinha e
paisagem vinhateira».

N

Apoio a organizagdo e concepcdo de um produto turistico estruturado pelo tema
«Mar/Mergulho».

Apoio a organizacdo e concepc¢do de um produto turistico centrado na Ilha do Corvo e
estruturado pela temética «A comunidade por dentrox».

Apoio & organizagdo e concepgdo de um produto turistico designado «Acores,
encruzilhada de culturas», o qual, tendo por base os produtos agricolas exéticos (culturas
exoticas como 0 Ananas, o Cha, o Tabaco, etc.)

Apoio a organizacdo e concep¢do de um produto turistico designado «Acores, berco de
poetas e escritores», tendo como base os lugares e sitios notaveis da vida e obra dos
principais escritores dos Acores.



Apoio a organizacdo e concepc¢do de um produto turistico centrado na gastronomia
regional.

.Apoio a organizacao e concepcao de um circuito tematico centrado nos Impérios/Espirito
Santo.

.Apoio a organizacdo, concepcdo e divulgacdo de outros circuitos turisticos tematicos,
constituindo ou ndo um produto turistico estratégico, a exemplo das Lagoas, Baias, Fajas,
Miradouros, Gastronomia, Artesanato e Patriménio material e imaterial.

Medida 3.3 — Qualificacdo, integracdo e diversificacdo da oferta de alojamento
turistico

Objectivos associados:

Apoiar a diversificacdo, qualificacdo e integracdo tematica da oferta de alojamento no
dominio da hotelaria convencional.

Apoiar e fomentar o aumento da oferta de alojamento alternativa a hotelaria convencional,
designadamente as unidades de turismo de habitacdo, turismo em espaco rural ou a
pequena hotelaria dispersa (espaco rural e areas de vocagao turistica).

.Fomentar, nos operadores do subsector, o desenvolvimento de pequenos mdédulos de
animacao turistica hoteleira e a criacdo de produtos hoteleiros capazes de promover a
necessaria especializacdo (sobretudo na hotelaria convencional).

Accoes:

by

Apoio a criacdo de unidades de turismo de habitacdo, turismo em espaco rural ou
pequenas unidades hoteleiras fora das areas urbanas de expanséo turistica.

.Apoio a remodelacéo, modernizacdo de unidades de alojamento convencional.
.Instalacdo de complexos de golfe, em S. Miguel, Faial e Santa Maria.

.Sensibilizacdo para a necessidade de reforcar a animacéo turistica e hoteleira e apoios a
sua concretizacdo através do fomento de protocolos entre hotéis e instituicbes e
associacdes operando no dominio da cultura popular e erudita, bem como com as empresas
de animacao turistica.

Medida 3.4 — Qualificacdo e diversificacdo de outros subsectores constitutivos do
sistema turistico

Obijectivos associados:

Apoiar o reforco, qualificacao, diversificacdo e integracdo nas tradicdes gastronémicas
locais do subsistema da restauracéo e bebidas.

Apoiar a constituicdo e ou melhoria das empresas e servicos de animacao turistica.

Apoiar e reforcar a melhoria dos servicos e o caracter regional das empresas locais de
producao e mediacao turistica.

Accoes:

Apoio a constituicdo de uma rede de restaurantes tipicos regionais, tendo em vista a
melhoria da qualidade dos servicos prestados e o refor¢co da gastronomia regional.

Apoio a modernizacdo e melhoria das condigbes de operagdo dos estabelecimentos de
bebidas.

Apoio as empresas emergentes de animacao turistica.

.Criacdo de um guia anual das empresas de animacado turistica, onde conste a sua
localizacdo, area de influéncia, dominios de actividade e contactos para marcacoes.



Medida 3.5 — Apoio ao aprofundamento da valia turistica de eventos preexistentes e a
criacdo de novos eventos, especialmente em areas com menor capacidade atractiva

Obijectivos associados:

Apoio a criagdo de eventos inovadores com valia turistica, muito em especial em areas
com défice de atractividade turistica.

.Apoio a realizacdo e ao aprofundamento da valia turistica de eventos ja existentes.
Apoio a articulagdo temética e temporal entre eventos.
Accoes:

BN BN

Apoio a criacdo de novos eventos promocionais associados a tematica mar/turismo
nautico.

.Apoio a organizagdo de eventos relacionados com a pesca desportiva, bem como noutros
dominios considerados relevantes.

.Elaboracdo e divulgacdo do calendario regional de eventos, por ilhas e por niveis de
eventos, desde os grandes eventos promocionais aos eventos locais com valia no dominio a
animacao turistica.

Medida 3.6 — Qualificacao do capital humano do sector turistico
Objectivos associados:
Apoiar a qualificagdo inicial dos profissionais do sector turistico.

Apoiar a qualificacdo durante o percurso profissional do capital humano do sector turistico
e actividades complementares.

Apoiar a formacao de técnicos superiores na area do turismo e recreio.
Accoes:

.Apoio ao desenvolvimento de estudos sobre as necessidades de formagéo profissional na
area do turismo.

Apoio a criacao e desenvolvimento de programas de formacéao profissional no dominio do
turismo.

.Criacdo de infra-estruturas escolares no dominio da formacéo turistica média e superior.
LED 4 - Fomento da procura turistica e da visibilidade externa do turismo regional

Esta Linha Estratégica de Desenvolvimento tem uma vocacdo fundamental ao nivel do
sistema turistico dos Acgores: a promog¢ao da procura turistica tendo em vista garantir a
sustentabilidade dos investimentos no sector, garantir a qualidade do turista que frequenta o
arquipélago e, assegurar as condi¢des de base para a ndo massificagdo do turismo regional.
Assim sendo, trata-se de uma linha de intervencao imprescindivel ao equilibrio, vitalidade e
significado econémico do sector.

Apresentam-se, de seguida, as medidas que a estruturam.
Medida 4.1 — Criacao/reforco de um clima interno favoravel a recepcéo de turistas
Objectivos associados:

.Sensibilizagdo da populagdo insular para a importancia estratégica do turismo no contexto
da economia regional.

.Sensibilizacdo das populacdes para o significado do turismo ao nivel do desenvolvimento
local.

.Divulgacdo de um conjunto de regras bésicas de «bem receber», com afabilidade e
dignidade.



Accoes:
.Apoio a campanhas nos média regionais sobre a importancia do turismo nos Acores.

.Apoio a elaboracéo de exposi¢cdes sobre a realidade actual do turismo regional e sobre as
perspectivas de futuro.

.Criacao e elaboracdo de materiais de divulgacao tendo em vista sensibilizar as populactes
para o estabelecimento de um ambiente propicio ao desenvolvimento de um turismo de
qualidade.

Medida 4.2 — Aumento da visibilidade externa do turismo dos Acores e reforco do
seu posicionamento nos principais mercados emissores com significado estratégico

Objectivos associados:

.Fomentar a procura através do reforco das accGes de promocdo externa nos mercados
emissores ja consolidados.

Apoiar a pesquisa de novos mercados emissores e desenvolver acgdes de promogédo do
destino turistico Acores.

.Refor¢ar a promogé&o dos produtos tematicos estratégicos e dos nexos territoriais turisticos
ao nivel dos mercados emissores tidos como relevantes caso a caso e nos segmentos de
mercado alvo.

.Desenvolver ac¢des tendo em vista o reforco da penetracdo no mercado do turismo étnico,
bem como em outros segmentos de mercado considerados de importancia estratégica

Apoiar a identificacdo de operadores turisticos alternativos, inovadores e que funcionem
em segmentos e produtos turisticos especificos e desenvolvimento de campanhas
promocionais a eles dirigidas.

Apoio a elaborag&o de publicacbes comerciais sobre os diversos produtos turisticos dos
Acores.

Accoes:

.Estudo e avaliagdo das grandes linhas orientadoras do marketing turistico da Regiéo e sua
eventual reformulagdo em funcdo dos resultados obtidos e dos novos contextos de
enquadramento.

.Promocédo do destino Acores, através de formas diversificadas, nos principais mercados
emissores e junto dos segmentos de mercado mais convenientes, nomeadamente dos
mercados com forte implantacédo de descendentes de populacbes acorianas emigradas.

.Promocao especifica das potencialidades da Regido no segmento do turismo de
convencgdes, negdcios, cientifico, de criacdo artistica, de incentivos e seu direccionamento
para os respectivos publicos alvo.

.Organizacgéao de iniciativas dirigidas a convidados relevantes (opinion makers).

Apoio aos principais editores de guias turisticos nacionais e internacionais de grande
expansdao, tendo em vista a producao e edi¢do de guias sobre os Acores.

Medida 4.3 — Fomento de outras acc¢des diversificadas tendo em vista a promocéao
dos niveis de satisfacéao turisticos

Objectivos associados:

Apoiar iniciativas diversificadas tendentes a aumentar o grau de satisfacao dos turistas.
.Fomentar a divulgagéo pessoal do destino Acores.

.Fomentar o retorno turistico.

.Reforcar o apoio prestado pelos postos de turismo.



Accoes:

.Reforco do apoio prestado pelos postos de turismo através da qualificacdo do servigo
prestado e do upgrade do conceito de «posto de turismo».

.Elaboragéo de materiais a serem distribuidos a saida dos turistas tendo em vista servirem
de testemunhos da presenca e de veiculo de divulgacdo pessoal externa.

LED 5 - Suporte a ac¢des especificas no &mbito do ordenamento turistico do territorio

Esta Linha Estratégica de Desenvolvimento encerra duas vocacgfes principais que se
desenrolam do dominio da territorializacdo da actividade turistica, a articulacdo entre
instrumentos de planeamento territorial e o fomento da sustentabilidade do sector.

Desenvolve-se através de uma gama de medidas que a seguir se apresentam.

Medida 5.1 — Fomento de medidas de ordenamento turistico tendo em vista a
preservacao dos recursos, a sustentabilidade do sector e a justica territorial

Obijectivos associados:

.Articulagdo entre os diversos instrumentos de intervengdo no dominio do ordenamento do
territério e promog¢do da sua articulagdo, vertical e horizontal, com o desenvolvimento
turistico.

Aplicar e fazer aplicar os elementos constantes no modelo territorial de desenvolvimento
turistico.

.Fomentar a disperséo territorial das unidades de alojamento e das restantes componentes
do sistema turistico, de acordo com as tipologias territoriais definidas.

Accoes:

.Divulgacdo das orientagfes de natureza territorial associadas a estratégia turistica, bem
como as medidas de sustentabilidade preconizadas.

.Elaboragéo de manuais dirigidos aos investidores turisticos versando a dimensao territorial
dos investimentos.

Apoio as autarquias tendo em vista criar/reforcar um/o sistema de limpeza regular de
praias e de outros espacos de frequentacéo turistica durante a época alta.

Apoio a integracdo nas praticas turisticas dos padr6es de operacdo preservadores dos
valores ambientais regionais, bem como o estimulo a obtencédo de ecolabels.

Medida 5.2 — Atenuacdo dos efeitos negativos da actividade turistica e, nesta, de
iniciativas levadas a cabo noutros sectores econdémicos ou de regulacdo

Objectivos associados:

.Gerir os efeitos negativos do desenvolvimento turistico ao nivel territorial e seus reflexos
noutros sectores econdémicos.

.Gerir os efeitos no sector do turismo decorrentes de iniciativas no ambito de outros
sectores econdmicos ou de regulacao.
Accoes:

.Apoio ao desenvolvimento de estudos tendo em vista a existéncia de uma imagem, tdo
nitida e actualizada quanto possivel, da interaccdo entre turismo e outros sectores da
actividade econémica, bem como os respectivos impactes matuos.

LED 6 - Suporte a implementacédo, seguimento e avaliacdo do POTRAA

A vocacgdo desta Linha Estratégica de Desenvolvimento desenrola-se na fase poés-
elaboracdo do Plano, garantindo a sua aplicacdo e um sistema de acompanhamento
susceptivel de suportar as suas necessarias e imprescindiveis revisdes.



Esta LED esta estruturada em duas medidas:

Medida 6.1 — Acc¢bes de divulgagdo do POTRAA

Obijectivos associados:

.Apoiar ac¢oes de divulgacdo do POTRAA junto da populacdo em geral.

Apoiar accbes de divulgacdo do POTRAA dirigidas a sectores especificos do sistema
turistico regional.

Apoiar, agilizar e fomentar o investimento turistico.
Accoes:

.Elaboracdo de um plano de divulgacdo do POTRAA, calendarizado e desagregado em
funcéo dos publicos alvo.

.Criacdo de um pequeno guia de apoio ao investidor turistico.
Medida 6.2 — Seguimento e avaliacdo do POTRAA
Obijectivos associados:

.Fomentar os mecanismos tendentes a assegurar um eficaz seguimento e uma correcta
avaliacdo do POTRAA.

Accoes:

Apoio as accgbes especificas de seguimento e avaliacdo do POTRAA a serem
desenvolvidas no @mbito do Observatoério do Turismo.

C - Modelo de organizacéao do territorio
C.1 - Base estratégica do modelo territorial

Tendo presente o modelo de desenvolvimento escolhido, afigurou-se pertinente delinear
uma estratégia mista, susceptivel de dar continuidade ao modelo ja existente, sendo, ao
mesmo tempo capaz de capitalizar vantagens inerentes a concentracdo e dispersdo, ou
seja, um modelo que assentando basicamente na concentracdo da oferta nos centros
urbanos mais importantes (nomeadamente a ja existente), aposte decididamente no
desenvolvimento futuro da oferta turistica nos hinterlands tendo em vista, no geral,
enriquecer o sistema turistico regional. O mesmo € dizer que se deverao alargar os publicos
e mercados alvo deste sistema, adaptando-o as recentes tendéncias da procura turistica,
garantindo a sua ndo massificacdo, valorizando cabalmente todos os recursos existentes,
colocando no mercado produtos tematicos coerentes e de imersao, distribuindo mais-valias
e oportunidades, promovendo o desenvolvimento local, e garantindo a sustentabilidade a
médio e longo prazo.

Assim, tendo em vista operacionalizar o referido modelo misto numa Optica de salvaguarda
dos valores e recursos existentes, afigurou-se importante, numa primeira abordagem, a
divisdo do territério de cada uma das ilhas em quatro grandes dominios de desenvolvimento
turistico, cada um deles com prioridades e tipologias de desenvolvimento turistico diversas:

.Os Espacos Urbanos de Eventual Desenvolvimento Turistico;
.Os Espacos Especificos de Vocagéao Turistica;

.Os Espacgos Rurais e Outros Nao Diferenciados;

.Os Espacos Ecoldgicos de Maior Sensibilidade.

Para além destes dominios o modelo aborda e identifica os seguintes temas que, tal como
0s primeiros, se encontram representados na Planta Sintese:

.Espacos de Potencial Conflito;



.Acessibilidades;
.Pontos de Interesse Turistico.
Cada uma destas teméticas sera desenvolvida posteriormente neste relatorio.

No que respeita aos dominios de desenvolvimento turistico acresce referir que as areas ai
definidas o foram em funcéo n&o s6 do lugar de cada ilha no sistema turistico regional, mas
também a luz das caracteristicas especificas de cada espaco insular e de cada local em
particular. O mesmo é dizer que nem todos estes dominios coexistem em todas ilhas, muito
especialmente no que aos Espacos Especificos de Vocagao Turistica diz respeito. O quadro
seguinte pretende dar conta das caracteristicas especificas associadas a cada um dos
dominios inicialmente considerados.

QUADRO N.° 2
Dominios de desenvolvimento turistico

Prritsde esttigica | Contifes e demmicio | Fnsermincmsions | oSt | Teokmmdeours | gpgragies
. e de slojamento PR
Espagos Urbanos | Tendo em atengio | Centros urbanos | Primeira linha de | Todas as tipolo- | Forte presenga de | A prioridade estra-
de Eventual De- | ogquadrojaexis | principais de- | recepgio turis- | gias, incluindo | infraestruturas |  tégica global de-
senvolvimento tente e os com- tentores de uma tica, seja em as grandes vni- & sesvigos tus- verd. 0o entanto,
Turistico. promissos assu- clara fungio de termos quanti- dades hotelei- ticos comple- ser dimensionada
midos até 2008, distribuigio tu- tativos, seja em ras de cardcter mentares € de em fungio dos
a  prioridade ristica ac nivel termos qualita- menos diferen- apoio turistica casos concretos
deveri passar a regional ou in- tivos (mercado ciado. As tipologias cons- (caso da Cidade
ser apés aquela | sular mais indiferen- trutivas devem | da Horta, em que,
data baixa. Centros urbanos ciado e tradicio- estar de acorde aparentemente. a
Facto que deverd detentores de nal). com as normas prioridade se afi-
ser repercutido uma oferta tu- | Plataformas de re- existentes ac gura amda bas-
1n0s instrumen- ristica signifi- tengio turistica nivel dos ins- tante elevada).
tos de incenti- cativa, ao nivel e de distribuigic trumentos  de
VoS A0 TSmO do alojamento e ac nivel regional planeamento
& na aprovagio das actividades e insular. urbane.
de projectos coemplementa-
res.




Prionidsde esrarégica | Condigdes de definicio | °° E:Li‘r]:ﬁ: Tipologias de outras Obsarvagies
sisterna mistico insular & oo infra-estrumras 2 servigos

Espagos Especifi- | Alta, desde ji e | Areas que pelas | Areas preferen- | Todasastipologias, | As restantes infra- | Exemplos (jd exis-
cos de Vocagio apas 2008 suas condigdes ciads em termos desde gque con- -estruturas e tentes na pratica)
Tuzistica naturais € ou de concentra- venientemente servigos deve- destas ireas sio

construidas se gio  turistica, imntegradas no rio responder as dreas de vo-
revistam de es- devidamente contexto paisa- cabalmente as cagio turistica
pecial interesse | programada gistico e na(s) | mecessidadesda | associadas aos
turistico (litoral | A semelhanca das envolvéncia(s) procusa, seja em campos de golfe.
 ou interiar) Areas Urbanas | temitica(s) que | termos quan- | Sio recomendadas
Areas  definidas deverfoassnmir- estrutura a vo- titatives, seja novas Areas Es-
pelos munici- -se  também cagio toristica no  dominio pecificas de Vo-
pios e as reco- como uma pri- da drea. qualitativo (de cagio Turistica
mendadas pelo meira linha do | As infra-estruturas modo a garantir em fungio das
POTEAA que sistema de re- de alojamento a sustentabili- previsdes de pro-
nio apresentem cepedo turistica verio deter dade ambiental cura e da oferta
condicionantes | mas deverio | um cusha dife | eaproporcionar | turistica para de-
susceptiveis de ser, preferencial- renciador. elevados graus terminadas ilhas.
serem  obsti- mente, ireas de de satisfagio
culos determi- suporte a0 de- 205 turistas).
nantes ao de- senvolvimento As tipologias cons-
senvelvimento de  produtos trutivas devem
turistico mais especifices estar de acordo
ou tematicos. <Oom as normas
existentes ao
nivel dos mns-
trumentos  de
planeamento
rigente:

Espagos Rurais ¢ | Alta, desde ji e | Temitdrioremanes- | Os espagos rurais | Unidades de alo- | As infra-estruturas | Exemplos da oferta
Outros Nio Di- apos 2008 no cente is oufras constituem uma jamento  inte- e servigos com- nestas ireas sio
ferenciadas. gue respeita aos 285 grandes wu- tercesra linha gradas n0s seus plementares de- as umidades de

Espagos Rurais dades de organi- de recepgio fu- contextos paisa- verdo basear-se turismo de habi-
com  menores zagdo territorial ristica gisticos. sempre que pos- tagio e turismo
condicionamen- e aos Espagos | Elemento  fun- | As tipologias de- sivel, e especial- no espago rural,
tos. de Potencial damental na verfio estar en- mente nas dreas as quais deverfio
Conflito. distribuigio da quadradas no mais sensiveis, ser complemen-
Estio incluidos actividade e panorama  le- 10 que ja existe tadas com outro
nestes Espagos mais valias pelo gislativo regio- para servir as tipo de oferta
todos os espagos territério e pela nal ji existente populagdes lo- dispersa  desde
1urais e naturais sociedade nesta matéria cais. que devidamente
niio classifica- | Suporte para ac- Asunidadesdeala- |  enguadrada legal-
dos, bem como tividades  tu- jamento deverdo mente.
outros de ocu- risticas menos desempenhar, | Muitas dreas situam-
pagio humana | convencionais directamente ou | -se em RAR pelo
diferente da ur- em que a vivén- através do esta- que nestes casos
bana e turistica cia e 0 contacto belecimento de a sua ocupagio
(espagos multi- directo com as protocolos com esti  condicio-
“usos, de equipa- | realidades natu- as  entidades | nada pelo regime
mentos, etc.) rais e humanas locais pertinen- juridico desta Re-
A capacidade de | das areas de tes, um papel | serva
carga dos espa- acolhimento sio fundamental na
os esti condi- | privilegiados animagio turis-
cionada pelasua | Indugic de co- tica.
sensibilidade fi- eréncia  entre
sica e ambiental motivagdes/pri-
e pela sua ocu- ticas turisticas
pagic actual suportadas pelo
espago rural e
aloiament.

Espagos Ecoldgi- | Baixa, tendo em | Espagos cujas ca- | Zonas de grande | Unidades de aloja- | Sempre que pos- | Muitas das dreas
cos de Maior consideracio a racteristicas bio- potencial de mento decorren- sivel, na im- constituem ecos-
Sensibilidade suia sensibili- | fisicaseecoldgi- | venda do pro- | tes unicamente | plementagia de [ sistemas que in-

dade e necessi- «cas condicionam duto turistico da recuperagio uma vaidade de tegrario a funua
dade de preser- a ocupagio dos | Baixa apeténcia e valoriza- alojamento, as .
vagdo solos e tornam |  para ocupagio gio de casas| infra-estruturas e | Em éreas abrangidas
premente a sua preexistentes ou servigos comple- por Planos Espe-
conservagio outras formas de mentares deverfio ciais de Ordena-
Estio incluidas turismo de natu- ser reduzidos ao mente do Territd-
nesta unidade reza mimmo indis- |  rio (PEOT) e pelo
de organizagio pensivel para Plano Sectorial
territorial  as asseguar o seu da Rede Natura
areas protegidas funcionamento. 2000 serio estes
e as areas inte- documentos  a
grantes da Rede regulamentar &
Natura 2000. oferta e ocupagio
turistica

Refira-se que as opg¢des supralocais que se traduzem nas disposicbes do POTRAA néo
pretendem definir o estatuto dos solos, mas simplesmente apontar a sua aptiddo para
utilizacdes turisticas, e regulamentar o modo como essa utilizacdo turistica devera ser
realizada.

O POTRAA néo tem como objectivo - ndo s6 porque nao se enquadra nas atribuicdes da
entidade responsavel pela sua elaboragdo como porque pretende prosseguir um sO
interesse, 0 ordenamento turistico - , identificar qual a melhor utilizagdo para os diversos
componentes territoriais da Regido Autébnoma dos Acores. O que interessa no plano é
identificar as areas vocacionadas para o turismo e as areas indesejaveis a expansao

turistica, ponderando todos os interesses em causa.

Por esta razdo, o POTRAA nédo vem fixar os usos, aproveitamento dos solos, parametros
urbanisticos e critérios de edificabilidade, tarefas atribuidas aos planos municipais (artigos
69.° e seqguintes do RJIGT).

C.2 - Componentes do modelo territorial

Tendo como base de actuacdo os pressupostos da estratégia delineada, passou-se a
espacializagdo da mesma, construindo-se o modelo espacial que se passa a explanar.



A espacializacdo das propostas de intervencao, que no fundo acabam por ser o fim dltimo
do préprio plano, surge sob a forma de uma Planta Sintese, construida a partir da
aglutinacdo e analise de outras plantas teméticas. Estas plantas teméaticas, desenvolvidas
em fases anteriores do plano, traduzem aspectos que condicionam, orientam ou promovem
o0 turismo e a ocupacao turistica dos espacos de cada uma das ilhas do Arquipélago.

As cartas tematicas, que apoiaram a construcdo da Carta Sintese séo:

.Planta de Instrumentos de Gestdo Territorial (2), onde séo identificados os diferentes
Planos de Ordenamento do Territério e outros IGT em vigor e em elaboragdo na Regido
Auténoma dos Acores;

.Planta de Servidées e Restricbes de Utilidade Publica e Condicionamentos Biofisicos,
onde sdo identificados as principais servidbes e restricdes de utilidade publica que
condicionam a ocupacao dos solos, bem como outros condicionamentos biofisicos, mesmo
gue nao estabelecidos legalmente;

.Planta de Pontos de Interesse Turistico, onde séo identificados os diferentes Pontos de
Interesse Turistico de ambito cultural (patriménio edificado) e natural da Regido Autbnoma
dos Acores.

Para além destas trés plantas, recorreu-se, naturalmente, a utilizacado de outros elementos,
nomeadamente das plantas de ordenamento dos Planos Directores Municipais (PDM) e dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) e da base de dados com a
localizacdo da oferta de alojamento turistico existente e prevista (3), e que se apresenta
neste relatério em anexo, correspondendo ao conjunto de Figuras 1 a 9.

O obijectivo central foi utilizar todas as ferramentas possiveis para identificar os locais com
maior atractividade turistica de cada ilha, incluindo os locais ainda ndo explorados, e cuja
ocupacdo do espaco permita a sua potencializacdo. Alguns destes aspectos tiveram
transposicdo directa para a Planta Sintese, como é o caso dos Pontos de Interesse
Turistico.

Neste ponto definem-se as unidades de organizacéo territorial e os critérios subjacentes a
sua delimitacéo, bem como outras componentes essenciais para a compreensao do modelo
territorial, ou seja: acessibilidades, pontos de interesse turistico e espacos de eventual
conflito com uma ocupacao turistica.

Procurou-se, entdo, criar um modelo assente em dois grandes sistemas, um de
caracteristicas urbanas e outro, com incidéncia no solo rural, que por sua vez se organizam
em unidades de organizacgdo territorial consoante a sua vocacao e potencial de absorgéo
turistico.

Na delimitacdo das unidades de organizacdo territorial foram tidos em consideracao:

.Os Planos Directores Municipais em vigor ou em elaboragdo, no que respeita as areas
com capacidade construtiva, susceptiveis de integrar o Sistema Urbano, procurando uma
harmonia entre este Plano Sectorial e o planeamento municipal,

.Os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrografica das Lagoas das Fumas e das Sete
Cidades e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira de Sao Jorge, Terceira, e Costa
Norte e Costa Sul de S. Miguel (este ultimo em elaboracdo) e o Plano de Ordenamento da
Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha do Pico, preconizando a
compatibilizacdo de estratégias e objectivos de desenvolvimento e ordenamento turistico;

As areas naturais e as zonas ecoldgicas mais sensiveis perspectivando a salvaguarda dos
valores ambientais.

Do primeiro e segundo pontos resultaram 0s espagos com caracteristicas urbanas
(Sistema Urbano), cuja delimitagdo tem origem na agregacao das categorias de espago dos
diversos PDM's cuja classificacédo € similar, chegando-se as duas unidades de organizacao



territorial dos Espacos Urbanos de Eventual Desenvolvimento Turistico e aos Espacos
Especificos de Vocacao Turistica.

Dos segundo e terceiro pontos resultaram as duas unidades de organizacao territorial do
Sistema Rural, que correspondem a aptidfes diferentes a fixacéo turistica em funcdo das
restricbes naturais, ocupacdes actuais e sensibilidades apresentadas pelo territério.

QUADRO N.° 3

Organizacéo do territério segundo as unidades de organizacao territorial decorrentes
dos dominios de desenvolvimento turistico:

Sistemas Unidades de Orgavizagio Temitorizl
Sistema Urbane ... | Espagos Urbanos de Eventual Desenvelvimento
Turistico.
Espagos Especificos de Vocagdo Turistica.
Sistema Rural ... | Espagos Rurais e Outros Nio Diferenciados.
Espagos Ecclogicos de Maior Sensibilidade.

O POTRAA considerou, desde logo, os valores naturais classificados e as zonas
ecoldgicas sensiveis, ndo se esgotando a totalidade das areas integradas na Reserva
Ecoldgica (RE). Assim sendo, a entrada em vigor da RE ndo devera comprometer o modelo
de desenvolvimento turistico, embora tenha que ser tomada em consideragdo na
perspectiva da salvaguarda dos valores naturais.

A definicdo de cada unidade de organizac&o territorial, e em particular a sua representacao
cartografica, obedeceu a uma necessaria simplificacdo, de modo que o esquema final ndo
apresentasse demasiada complexidade.

O modelo e as normas apresentados correspondem aos objectivos gerais exigidos a um
plano sectorial de ambito tdo especifico, designadamente fornecer directrizes para a
elaboragéo de planos de ordenamento municipal, a desenvolver a escala mais detalhada e
permitindo uma delimitagéo concreta de classes e categorias de espaco.

C.2.1 - Espacos Urbanos de Eventual Desenvolvimento Turistico

Os Espacos Urbanos de Eventual Desenvolvimento Turistico sao espacos onde,
efectivamente, e a luz do estabelecido pelos Planos Directores Municipais, se podem
implementar estruturas de aproveitamento turistico, nomeadamente, unidades de
alojamento turistico. Aglutinam as Areas Urbanas e as Areas Urbanizaveis definidas por
estes planos municipais.

Porém, estes ndo sdo espacos por exceléncia classificados como turisticos, sendo, de
facto, espacos de caracteristicas urbanas indiferenciadas onde sdo possiveis todas as



fungbes urbanas. Como tal, a sua ocupacao é maioritariamente residencial, de comércio e
Servicos.

As Areas Urbanas, correspondem a espacos localizados no interior dos perimetros urbanos
e que se distinguem pelo elevado nivel de infra-estruturacdo, de densidade populacional ou
de concentracdo humana em actividades diversificadas. S80 areas com uma ocupacao
predominantemente consolidada nomeadamente habitacional, comercial e de servicos
(incluindo turismo), e ainda equipamentos publicos e ou privados, bem como pequenos
estabelecimentos oficinais compativeis com o uso habitacional.

As Areas Urbanizaveis, correspondem a espacos de urbanizacdo programada que se
prevé virem a adquirir a prazo, e nos termos estabelecidos em planos de urbanizagéo,
planos de pormenor ou outras figuras do RJIGT, as caracteristicas de espacos urbanizados.
Estas areas constituem, portanto, areas de expansdo dos aglomerados, onde se prevé a
transformacé&o do espaco rural em urbano. Este processo far-se-a4 mediante a elaboracédo de
planos de pormenor e operagbes de loteamento, de iniciativa publica ou privada, e a
execucgdo de obras de infra-estruturacao.

Estas areas, no seu conjunto foram designadas como «Espacos Urbanos de Eventual
Desenvolvimento Turistico», porque, para além das suas funcfes urbanas tradicionais, tem
caracteristicas por via da localizagédo e das regras estabelecidas nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio (PMOT) para a implementacdo de recursos e fungdes turisticas
eminentemente urbanas (estabelecimentos hoteleiros e equipamentos de apoio as
actividades turisticas).

Possuem boas acessibilidades e podem concentrar alojamento hoteleiro (sendo admitidas
as mais variadas densidades de ocupacédo, sempre de acordo com os PMOT's em vigor) e
restauracao, servicos de informacéo turistica e outros equipamentos e servicos de apoio a
recepcdo e estada turistica, devendo alcancar um nivel elevado de reconhecimento pelos
mercados (imagem, informacéo e redes de operagao/distribuicdo), nomeadamente os que
correspondem aos principais centros urbanos de entrada e saida em cada ilha e na Regido.

Como a estratégia de posicionamento turistico da Regido confere também aos recursos de
patriménio histérico-cultural um papel de destaque, algumas das areas urbanas assumem
certa supremacia como locais preferenciais do alojamento turistico.

Na implementacéo das infra-estruturas turisticas nestas areas deverdo existir consideraveis
cuidados de integracéo urbana.

C.2.2 - Espagos Especificos de Vocagdao Turistica

Os Espacos Especificos de Vocacdo Turistica sdo aqueles onde, preferencialmente, se
podem implementar estruturas de aproveitamento turistico. Sao areas que, pelas suas
caracteristicas urbanas, naturais e ou paisagisticas sdo vocacionadas para a implantagdo do
uso turistico e, complementarmente, uso habitacional, e comercial.

A definicAo destes espacos tem por base duas situacdes distintas: ou decorre do
estabelecido pelos PMOT's em vigor ou em elaboracdo na Regido, nomeadamente 0s
PDM's, ou sdo espacos recomendados pelo proprio POTRAA e ndo consignados noutros
Planos.

Em qualquer dos casos sdo areas de localizacdo preferencial de empreendimentos
turisticos estruturantes em funcao do seu potencial de desenvolvimento turistico.

Em virtude dos Espacos Especificos de Vocacgéo Turistica definidos pelos PDM's estarem
ja consignados nestes documentos, faz-se, seguidamente, apenas uma breve
caracterizacdo dos espacos cuja criacdo o POTRAA recomenda.

C.2.2.1 - Espacos Especificos de Vocagéo Turistica recomendados pelo POTRAA

O POTRAA recomenda a criacdo de novos Espacos Especificos de Vocacao Turistica para
as ilhas do Faial, Sdo Miguel, Sao Jorge, Pico e Terceira, por se considerar que nestas ilhas



existe um nivel de procura a qual os escassos espacos especificamente destinados a
implementacao de unidades e estruturas turisticas, ndo dao resposta.

N&o se trata de uma fixacao rigorosa de localizacfes para o desenvolvimento turistico, mas
sim da indicacdo de &reas genéricas que, pelas suas caracteristicas, e em funcdo da
organizacao territorial e dos condicionamentos de conservacdo da hatureza, apresentam
potencial para localizar infra-estruturas, equipamentos e instalac6es diversas de apoio as
praticas de turismo e recreio a desenvolver.

Esta opcgéo pela definicdo de localiza¢des preferenciais traduz uma estratégia de indicagéo
de areas que, pelas suas caracteristicas, serdo de vocacionar para 0S equipamentos
turisticos, enquanto estabelece, por contraste, que as demais zonas de cada concelho
deverdo ser remetidas para segundo plano no que concerne a propostas de ocupacao
turistica.

A gestéo e classificacdo das areas abrangidas por estes Espagos Especificos de Vocacao
Turistica, incluindo a delimitagédo de areas turisticas propriamente ditas, sdo da competéncia
dos PMOT's.

Através da relacdo entre a procura turistica esperada, expressa no numero de camas
proposto para cada ilha, com a avaliacdo da disponibilidade de terrenos para edificagdo no
Sistema Urbano (ou seja, em termos das Areas Urbanas/Urbanizaveis e dos Espacos
Especificos de Vocacdo Turistica) chegou-se a conclusdo de que as ilhas do Faial, Pico,
Sao Jorge, Sdo Miguel e Terceira apresentavam um défice de areas para a implementacéo
das referidas camas se se pretendesse criar areas turisticas desafogadas e em regime de
baixas densidades.

Assim, considerou-se necessario recomendar a criagdo, para estas cinco ilhas, de novos
Espacos Especificos de Vocacao Turistica, a acrescentar aos ja existentes ou a criar de raiz
(como no caso de Séo Jorge, para onde os Planos Directores Municipais ndo previram este
tipo de espagos).

C.2.2.2 - Identificagdo das zonas com potencialidade turistica e delimitac&o das areas
propostas

Uma vez determinadas as ilhas onde era necessario identificar espagos com potencial para
se tornarem Aareas turisticas, foi efectuado um levantamento nestas ilhas, com o objectivo
especifico de seleccionar estes espacos.

Contudo, previamente ao levantamento definiram-se, genericamente, as zonas com mais
potencial em funcdo das condicionantes naturais que apresentavam (a partir de uma
primeira versdo da planta sintese, e da consulta das Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes dos Planos Directores Municipais), das exposicdes solares, dos declives e
do conhecimento que ja se detinha das ilhas, resultante de levantamentos anteriores.

Assim, e apesar de em cada uma das ilhas seleccionadas ter sido feito um reconhecimento
de toda a faixa costeira numa extensao de alguns quilémetros a partir da linha de costa - por
se considerarem ser estas as areas que apresentam melhores condi¢cdes naturais para a
fixacdo humana e, mais particularmente, para o desenvolvimento turistico, ja que sdo as
areas mais amenas, com maior insolacdo e capazes de oferecer actividades ludicas
relacionadas com o mar -, foi dada uma especial atencdo as zonas que a priori poderiam
apresentar maiores aptiddes em fungéo dos critérios referidos.

Conseguiu-se, desta forma, encontrar zonas «globais» com potencialidade turistica,
consideradas, simultaneamente, as mais atractivas dos pontos de vista paisagistico, ludico e
das acessibilidades (4) (caracteristicas avaliadas in loco) e as mais aptas atendendo aos
critérios expostos em cima. Foram elas:

.Na Terceira: faixa entre Porto Martins e a Baia da Salga, na costa oriental da ilha, e zona
do Negrito na costa sul, ambas no concelho de Angra do Heroismo;



.No Faial: faixa entre Ponta da Espalamaca e Pedro Miguel, na costa oriental da ilha;

.Em S&o Miguel: faixa entre Lagoa e Agua de Pau, na costa sul da ilha, no concelho de
Lagoa;

.No Pico: faixa entre S&o Joao e Silveira, na costa sul da ilha, no concelho das Lajes do
Pico;
.Em Sao Jorge: faixa entre Urzelina e Manadas, na costa sul da ilha, no concelho de Velas.

Para a definicdo dos novos Espacgos Especificos de Vocacao Turistica partiu-se destas
zonas com potencialidade turistica, e refinou-se a sua delimitagdo - atendendo novamente

aos critérios ja utilizados anteriormente para classificar a sua apeténcia e viabilidade para
edificacao.

Numa primeira fase, foi elaborada uma carta que combinou as exposi¢cdes solares e 0s
declives de acordo com os seguintes critérios:

.Declives inferiores a 10 %, entre 10 e 17 %, entre 17 e 25 % e superiores a 25 %, foram,
respectivamente, considerados como bons, razoaveis, maus e improprios para edificacao;

As exposi¢cdes foram agrupadas em trés niveis: Bom (exposi¢cbes a Sul, Sudeste,

Sudoeste e zonas planas), Razoavel (exposi¢cdes a Leste e a Oeste) e Mau (Exposi¢des a
Norte, Nordeste e Noroeste).

Aos diferentes niveis de declives e exposi¢cdes foram atribuidos valores (entre 0 e 3)
crescentes com a sua aptidao edificativa, tal como se apresenta nos quadros seguintes:

QUADRO N.° 1
Atribuicdo de valores de aptiddo aos terrenos em fungdo da sua exposigcao

Aptid&o dos Terrenos

i Miwvel de Valor de
Erpasigio Aptidio | Aptidio
Sul, Sudoeste, Sudeste, Plano ... ... .. ... ... Bom 3
Qexte, Leste . .. ciiiiiiiiee. ... |Razoavel 2
Norte, Nordes r-e Nu:urc:esTe e Man 1
QUADRO N.° 2

Atribuicdo de valores de aptiddo aos terrenos em funcéo do seu declive

Aptiddo dos Terrenos

e iy Mivel de Valor de

Declive (%) Aptidio Aptiddo

O- 10 . Bom 3
Ww-17 ... ... .......... | Razoavel 2
T Mau 1
= e | Improprio 0

A combinacao das aptiddes dos terrenos em funcdo das suas exposi¢cdes e dos declives foi
efectuada por intermédio da multiplicacdo dos seus valores, tendo resultado naquilo que se

denominou de Aptiddo Global. Os resultados possiveis sdo 0s que se apresentam
seguidamente:



QUADRO N.°3
Niveis possiveis de Aptiddo Global dos terrenos

Combinactes Possiveis
) Valor de
Mmel de Aprdao Aptidso | valor Apudio |Valor Apadéo
Combinada —_ _
Dreclives Exposigoes
Impréprio .. ... . .......... 0 0 1.,2ous3
Muite Man ... ... 1 1 1
Maa ... . ... 2 2 1
1 2
Mediocre - ... ... ... 3 3 1
1 3
Razoawel .. ... .. ... .. .. ... 4 2 2
Bom . ... .. .. ... ... ... ] 3 2
2 3
Muite Bom . ... ... ... . ... Q 3 3

A existéncia da carta de Aptidao Global permitiu delimitar genericamente (dentro das zonas
«globais» com potencialidade turistica) as areas mais aptas.

Importa referir que, ao longo de todo o processo, e mais especificamente nesta Ultima fase,
Se recorreu, sempre que necessario, ao conhecimento das areas que o seu levantamento
exaustivo permitiu, para aperfeicoar e justificar a sua delimitacao.

Volta-se a frisar que se optou por uma delimitacdo genérica destes Espacos e por fornecer
orientacdes e estratégias para 0s mesmos mas deixando que as questdes de pormenor (que
incluem a rigorosa delimitagdo de &areas turisticas no seu interior) e de concretizacdo sejam
tratadas a nivel municipal, no &mbito da alteragéo ou revisdo de PMOT's. Desta forma, todo
0 processo de criacdo destas areas sera facilitado, na medida em que se evitam conflitos
com outros IGT's ndo deixando de se assegurar os interesses da Direccdo Regional de
Turismo. Para além disso, a delimitacdo genérica destes Espacos atenua possiveis
situacBes de especulagéo sobre os terrenos em causa.

Tendo sido explicada a forma de delimitacdo dos Espagos Especificos de Vocacao
Turistica recomendados, faz-se, seguidamente, uma breve descricdo das suas
caracteristicas, potencialidades e constrangimentos, bem como das zonas com
potencialidade turistica onde estes se inserem. E ainda efectuada a anélise da integracéo
destes Espacos nas versdes mais recentes dos respectivos Planos Directores Municipais.

Faial



A zona da Praia do Almoxarife - Pedro Miguel € globalmente atraente e com muito boa
morfologia para a implantacdo de unidades turisticas, em virtude da existéncia de vales
largos. Na Praia do Almoxarife existem praias com muito boas condi¢ges de usufruto.

Foram seleccionadas duas &reas: uma proxima da Praia do Almoxarife e outra proxima de
Pedro Miguel.

Figura 1 — Espacgos Especificos de Vocagao Turisticarecomendados para a Zona da
Praia do AlImoxarife — Pedro Miguel
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A primeira intersecta uma grande parte do aglomerado da Praia do Almoxarife e a quase
totalidade de um Espaco de Vocacéo Turistica ja existente, definido pelo PDM.

Em temos da integracdo das zonas no PDM da Horta (5) - e para além das areas urbanas,
urbanizéveis e turisticas -, verifica-se que zona definida na Praia do Almoxarife abrange
Espacos Agricolas de Uso Permanente ou Ocasional, Espac¢os Agricolas de Uso Ocasional
e Espacos Florestais de Protec¢do, enquanto a zona de Pedro Miguel abrange Espacos
Florestais de Proteccdo e também Espacos Agricolas de Uso Permanente ou Ocasional.
Excluindo a RAR, cujo regime, como se sabe, ndo permite a implantacdo de construcdes
gque nao estejam associadas a exploracao agricola, todos os espacos citados sédo de alguma
forma compativeis com o licenciamento de equipamentos ou unidades de alojamento
turistico.

Pico

Globalmente, toda a faixa estudada no concelho das Lajes do Pico tem um excepcional
interesse paisagistico em virtude da localizacdo proxima do mar (e de estar situada numa
encosta que permite sempre a sua visualizagdo) e da existéncia de uma exuberante
vegetagdo. Contudo, o terreno excessivamente declivoso e a escassez de acessos internos
e de acessos ao mar (apenas as piscinas naturais de Ponta Rasa e um ou outro sitio muito
pequenos e isolados) podem determinar alguns condicionamentos a implantacdo de
unidades turisticas. A criagdo do campo de golfe (previsto para um espaco turistico definido
em PDM que, no seu limite sul é intersectado por esta mancha global de Espaco Especifico
de Vocacao Turistica) poderéa incentivar a fixacdo destas unidades, mas estas terdo de ser
criteriosamente implementadas em virtude do factor relevo ser, em algumas zonas, bastante
adverso.

A zona menos condicionada, e por isso escolhida, situa-se a sudoeste do Portinho da
Silveira, local onde as restricbes sdo ligeiramente menores.

Figura 2 — Espaco Especifico de Vocacéao Turistica proposto para ailha do Pico
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Analisando a integracé@o desta zona no PDM das Lajes do Pico, para além da area turistica
destinada ao campo de golfe definida por este plano, verifica-se que esta, essencialmente,
incluida em Espago Florestal de Proteccdo e em Espaco Florestal de Produgdo. Em ambas
as categorias o PDM viabiliza o licenciamento de equipamentos ou unidades de alojamento
turistico, desde que, naturalmente, obedecam a determinados parametros.



Sé&o Jorge

A zona «global» estudada tem elevado interesse paisagistico, mas tem muito poucos
acessos ao mar, ja que este apenas se faz em Urzelina e Manadas. Para além disso,
também ndo existem muitas acessibilidades para o seu interior, em grande medida devido a
densa arborizacdo. As zonas mais atractivas sdo os arredores de Urzelina apesar da pouca
disponibilidade de terrenos ndo comprometidos. Com relativo potencial destaca-se a zona
entre Urzelina e Manadas, por ainda ter muito espaco livre. A zona de Manadas comeca ja a
ser demasiado declivosa.

Identificaram-se duas areas: uma junto a Urzelina, e uma outra entre Urzelina e Manadas.

Figura 3 — Espacos Especificos de Vocacéo Turistica recomendados para ailha de
S&o Jorge
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A primeira intersecta parte da &rea urbana/urbanizavel de Urzelina, tem poucos
condicionamentos do ponto de vista das exposi¢des solares e dos declives e apresenta
caracteristicas paisagisticas muito interessantes.

A zona entre Urzelina e Manadas é extremamente apelativa do ponto de vista natural, mas
apresenta terreno de ocupacdo mais dificil na proximidade do mar, em virtude da sua
inclinacdo. Ocupa uma éarea classificada como espaco urbano, mas que se optou por incluir
devido a pouca densidade de ocupacédo que ainda apresenta.

No PDM das Velas, o espaco definido para a zona de Urzelina esta inserida em Espaco
Florestal de Proteccdo, em Espaco Florestal de Produgédo e, como se referiu, em Espago
Urbano e Urbanizavel, enquanto a zona entre Urzelina e Manadas abrange apenas Espacos
Urbanos e Florestais de Proteccdo. Qualquer destas categorias €, de acordo com o PDM
compativel com a existéncia de «empreendimentos de alojamento turistico a classificar
como estabelecimentos hoteleiros, apartamentos turisticos, aldeamentos turisticos ou
turismo em espaco rural e os empreendimentos de animacao turistica.

Séao Miguel

A faixa estudada situa-se entre a Lagoa e Agua de Pau. A zona tem condi¢cbes muito
apraziveis para o uso turistico em virtude do enquadramento paisagistico e da proximidade
das praias de Agua de Pau e da Caloura (apesar da inexisténcia ao longo de toda esta faixa



especificamente, de um acesso facil ao mar). Também n&o existem acessos viarios ao
interior da zona, e regista-se a presenca de algumas linhas de agua com margens
escarpadas.

A zona mais favoravel parece situar-se a ocidente de Agua de Pau uma vez que podera
usufruir da praia com 0 mesmo nome, e que apresenta declives e exposicbes bastante
aceitaveis.

Figura 4 — Espaco Especifico de Vocagéo Turistica proposto para a zona entre Lagoa
e Agua de Pau
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O espaco definido encontra-se, no que diz respeito ao PDM de Lagoa (6), classificado
maioritariamente como Espacgo Agricola (inserido em RAR), englobando, ainda, uma
pequena faixa de Espaco Natural. Qualquer uma das categorias € muito pouco flexivel no
gue respeita a transformacéo de solos e a sua ocupacéo, pelo que, caso se pretenda uma
ocupacdo mais densa que unidades de Turismo de habitagéo e turismo em Espaco Rural
tera de ser equacionada a possibilidade de desafectar algumas areas de RAR que se
considerem menos importantes.

Terceira
Faixa Porto Martins - Baia da Salga

Uma grande parte desta zona apresenta boas condi¢cdes morfolégicas e paisagisticas para
a fixacao de unidades hoteleiras e para o desenvolvimento da actividade turistica.

As zonas balneares de Porto Martins, Salgueiros, Baia de Salga, e, em menor escala,
Contendas, sdo as principais ancoras turisticas da zona. A zona a sul de Porto Martins
encontra-se ja comprometida com habitacdes, ndo deixando contudo, de constituir um

possivel atractivo turistico atendendo a curiosidade das construgdes terem sido erigidas
entre muros de pedra seca.

Identificaram-se 2 potenciais Espacos Especificos de Vocacao Turistica: um mais a norte
circundando as piscinas naturais de Salgueiros e um mais a sul na Baia da Salga. Ambas as
areas estdo situadas proximas dos pouco pontos onde € possivel 0 acesso ao mar nesta
zona.



Figura 5 — Espacos Especificos de Vocacao Turistica recomendados para a zona da
Costa Leste dailha da Terceira
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Zona do Negrito

A zona apresenta-se virtualmente sem condicionalismos de maior, com boa exposicdo e
declives baixos.

A sua apeténcia para o turismo esta directamente relacionada com a presenca das piscinas
naturais. Encontra-se ja construida no local a Pousada da Juventude de Angra.

Analisando a integracdo de todas estas zonas no PDM de Angra do Heroismo, verifica-se
gue a zona do

Negrito esta incluida em RAR, Espaco Agricola ndo Integrado na RAR, em Espaco
Urbanizavel e em Espaco Urbano, enquanto as outras duas areas na costa oriental da ilha
se encontram maioritariamente integradas em RAR e em Espaco Natural (associados a
zona costeira), constituindo excep¢édo a zona imediatamente a sul da Baia de Salgueiros,
gue tem uma parte da area integrada em Espaco Agricola ndo Integrado na RAR e a zona
mais a norte (ja perto do concelho de Praia da Vitdria) que intersecta uma pequena mancha
de Espaco Urbanizavel.



Nos espagos fora da RAR é possivel o licenciamento de empreendimentos ou

equipamentos de cariz turistico, enquanto para proceder a ocupacdo de areas desta
Reserva Regional serd necessario, na maioria dos casos, proceder a sua desafectacao.

Figura 6 — Espago Especifico de Vocacé&o Turistica proposto para a zona do Negrito
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C.2.3 — Espacgos Rurais e Outros né&o Diferenciados

Numa regido onde o turismo de natureza apresenta uma importancia crescente, justifica-se
gue a implementacdo do turismo ndo se esgote nas areas do sistema urbano, sendo
extensiva ao sistema rural embora com menos expressdo, e com localizagdo mais
condicionada em func¢éo dos condicionamentos biofisicos.

No ambito da definicdo dos Dominios do Desenvolvimento Turistico criou-se um dominio
designado por Espacos Rurais e Outros Nao Diferenciados, pensado como terceira linha de
recepgdo turistica, em que as tipologias corresponderdo a pequenas unidades de
alojamento perfeitamente integradas na paisagem acgoriana e, principalmente, unidades de
alojamento decorrentes da recuperacao e valorizacdo de casas preexistentes.

Estes Espacos, que correspondem ao territério remanescente da soma de todos os outros
dominios dos Sistemas Urbano e Rural e dos Espacgos de Potencial Conflito, correspondem
a areas rurais e naturais - sem estatuto de areas protegidas e com condicionamentos
biofisicos considerados compativeis com uma moderada ocupacao turistica - e a areas de
ocupacdo humana distinta das &reas urbanas ou urbanizaveis. Estéo incluidos assim nos
Espacos Rurais e Outros nao Diferenciados, alguns espacos de equipamentos ndo
integrados em areas urbanas ou outros de uso mais indefinido como 0s espacos multiusos
definidos em alguns PDM's. Optou-se por ndo cartografar estes espacos numa unidade de
organizacao territorial distinta por terem uma expresséo quase residual e apenas estarem
presentes num pequeno numero de concelhos.

No contexto da globalidade de areas rurais ou naturais da Regido Autbnoma, as que estao
integradas nestes Espacos serdo as que apresentam melhor aptiddo para a utilizacdo
turistica, na medida em que serdo as menos restritivas do ponto de vista da sensibilidade
biofisica. Nestas areas, podera ser admitida a instalacdo de empreendimentos turisticos,
com indices de ocupacao baixos e classificacdo igual ou superior a 3 estrelas, bem como o



aproveitamento de imdveis existentes para turismo em espaco rural e turismo de natureza.
Desde que observadas as limitagbes para a instalacdo de empreendimentos turisticos,
também podem ser admitidas unidades do tipo dos empreendimentos integrados.

Apesar da presenca ndo exclusiva de areas rurais ou naturais nos Espagos Rurais e
Outros néo Diferenciados, estas ocupam a quase totalidade dos mesmos pelo que se
entendeu inserir estes Espacos no denominado Sistema Rural.

No caso dos Espacgos Rurais e Outros ndo Diferenciados abrangerem a RAR ou a RE a
sua ocupacdo, ou possibilidade de desafectacdo/exclusdo, reger-se-do pelos regimes
juridicos destas duas reservas, e pelos regulamentos dos PDM's.

C.2.4 — Espacos Ecoldgicos de Maior Sensibilidade

As relacbes entre ordenamento de actividades, proteccdo do ambiente e conservagdo da
natureza determinam a importancia dos aspectos espaciais, isto €, da forma e organizacao
dos sistemas ecolégicos, 0 que conduziu a que, numa aproximacao mais concreta da base
estratégia ao territério, se contemplasse a delimitacao daquilo que se designou por Espacos
Ecolégicos de Maior Sensibilidade, isto é, areas com algum tipo de condicionamentos de
indole biofisica ou ambiental (algumas com expressdo legal, como é o caso das Areas
Protegidas).

Desta forma, pretendeu-se, unicamente, identificar areas que, em virtude da existéncia de
um qualquer estatuto de proteccdo legal, de caracteristicas ecologicas particularmente
sensiveis, ou simplesmente por falta de aptiddo biofisica, tém uma utilizacdo turistica
totalmente, ou parcialmente, comprometida.

Cartografaram-se na Planta Sintese o0s seguintes Espagos Ecoldgicos de Maior
Sensibilidade:

.Reservas Naturais;

.Reservas Florestais Naturais;
.Paisagens Protegidas;

.Biotopos;

.Zonas de Proteccédo Especial (ZPE);
.Sitios de Interesse Comunitario (SIC);
.Zonas de Risco de Erosao;

.Falésias;

.Zonas Costeiras;

.Bacias Hidrogréficas de Lagoas.

Todos estes Espacos sao areas de grande sensibilidade biofisica e ou paisagistico-
ambiental que ndo apresentam aptiddo para a ocupacdo turistica, ou onde esta €,
manifestamente, indesejavel por motivos de conservacdo. Nestes Espacos apenas serdo
admitidas as unidades de alojamento decorrentes dos regimes proprios aplicados aos
espacos abrangidos (7) e, genericamente, a recuperacdo e valorizacdo de edificios
preexistentes.

C.2.5 - Espacgos de Potencial Conflito

Apesar de néo representarem qualquer dominio de desenvolvimento turisticos os Espacos
de Potencial Conflito foram considerados uma unidade de organizagéo territorial, neste caso
de vocacdao turistica nula. Neste ponto, é analisada a localizagdo de pontos de conflito e
avaliada a sua influéncia sobre as unidades de organizacao territorial que prevéem a fixacédo
de empreendimentos turisticos.



Correspondem a areas que devido ao seu uso podem criar, ndo so, incompatibilidades com
a fixacdo de estabelecimentos turisticos, mas também constrangimentos numa envolvente
préxima, tanto ao nivel da implantacdo como relativamente ao campo visual afectado.

Cartografaram-se nomeadamente, na Planta Sintese, os seguintes Espacos de Potencial
Conflito:

.Areas Industriais (incluindo espacos de pequenas inddstrias e armazéns);

.Parques de combustiveis;

.Industrias Extractivas (incluindo pedreiras e areas de exploracdo de energia geotérmica);
JAterros Sanitarios;

.Portos;

.Aeroportos/Aer6dromos;

.Parques edlicos;

.Centrais térmicas;

.Unidades industriais de producao pecuéria.

Refira-se que apenas se consideraram como Espacos de Potencial Conflito as principais
infra-estruturas portuarias das ilhas de Sao Miguel e Terceira, por se considerarem que as
todas as restantes infra-estruturas semelhantes (incluindo os portinhos distribuidos pelas
diferentes ilhas) ndo tém dimensdo para constituir espagos de conflito podendo ter,
inclusivamente, um efeito exactamente inverso, ou seja o de atracgao turistica.

Saliente-se, ainda, o interesse de salvaguardar a hipotese de alojamento que surge, por
vezes na proximidade de portos e aer6dromos desde que ponderados os impactes de ruido
e eventuais incomodos para o0s utentes, resultantes do funcionamento dessas infra-
estruturas.

A implantagéo proxima de estruturas ou equipamentos de cariz turistico, quer se trate dos
espacos afectos ao sistema urbano quer ao sistema rural, deve sempre ter em conta a
existéncia destes espacos e deve ser ponderada em funcdo do tipo de
estrutura/equipamento a implementar, bem como das caracteristicas do potencial conflito.
Desta forma, alguns dos Espacgos Urbanos de Eventual Desenvolvimento Turistico e mesmo
dos Espacgos Especificos de Vocagéo Turistica poderdo perder apeténcia para a fixagédo de
estabelecimentos turisticos em funcdo da proximidade fisica e visual aos Espacos de
Potencial Conflito. O mesmo raciocinio € extensivo aos Espacgos pertencentes ao Sistema
Rural.

C.2.6 — Acessibilidades

Quanto as acessibilidades o modelo territorial teve em atencao todas as infra-estruturas
viarias e de transportes existentes, previstas e propostas quer sejam terrestres, maritimas
ou aéreas.

Adoptando-se as situacdes identificadas na fase de caracterizagdo como existentes e
previstas, completou-se o modelo territorial com as propostas deste Plano, no ambito da
LED 2/Medida 2.3 («Apoio a criagdo/melhoria de infra-estruturas de transportes com valia no

dominio do turismo e recreio, bem como a melhoria e flexibilizacdo das acessibilidades
internas e externas»).

Pretende-se 0 aumento e intensificacdo das ligacGes aéreas em periodos de alta turistica.

Quanto ao modelo territorial traduzido na Planta Sintese, € ao nivel da criacdo e melhoria
das infra-estruturas portuérias de recreio ou outras com valia turistica, que se apresenta
propostas concretas:

Na Ilha da Graciosa:



.Santa Cruz/Portinho da Barra, criacdo do Porto de Recreio;
Na llha do Pico:

.Lajes do Pico, criacdo do Porto de Recreio;

Na llha de S. Jorge:

.Calheta, criacdo do Porto de Recreio;

Na llha de S. Miguel:

.Ponta Delgada, criagdo do Terminal de Cruzeiros e o alargamento/valorizagéo da marina
de recreio, para Porto de Recreio;

.Lagoa, construcéo do Porto de Recreio;
.Ribeira Grande, criagdo do Passeio Atlantico
C.2.7 — Pontos de Interesse Turistico

Na Planta de Sintese integraram-se 0os Pontos de Interesse Turistico, que correspondem
aos locais ou elementos de relevante interesse patrimonial, nhas suas vertentes natural e
cultural. Esta informacéo foi retirada da planta temética elaborada na fase anterior.

A vastiddo do Patriménio agoriano € inquestionavel e o interesse da sua localizagdo resulta
da necessidade de identificar, para cada ilha, ndo s6 a maior parte dos elementos
patrimoniais com interesse do ponto de vista turistico, mas também as areas potencialmente
mais atractivas (tanto em termos de concentracdo de patriménio existente, como da sua
importancia), ou seja, aquelas que mais contribuem para a formag&o da imagem das ilhas, e
onde, tendencialmente, se concentrara grande parte dos investimentos relacionados com a
sua promogao.

De seguida, sdo apresentados os elementos e zonas que foram assinaladas nas Plantas
para o conjunto das ilhas, n&o significando, portanto, que cada um dos tipos de elementos
ou zonas esteja presente em todas as ilhas. Da mesma forma, o facto de um determinado
tipo de ocorréncia ndo estar cartografado numa ilha ndo significa que ndo esteja presente
nessa ilha. Como se disse, o0 objectivo ndo € a identificacdo exaustiva de todo o patriménio
acoriano, mas sim daquele com maior relevancia em termos turisticos. Um exemplo
paradigmatico sao as fajas, que apenas sao representadas na llha de S. Jorge - por ser ali
gue se localizam as mais expressivas manifestacées destas formagdes - , ndo significando
contudo que nao existam noutras ilhas.

.Patrimoénio Natural

Em termos do patrimonio natural foi feita, para cada ilha, a localizagdo do principal
patrimoénio biofisico (biolégico, geoldgico e vulcanoldgico) e identificadas particularidades
gue se destacam no contexto do Arquipélago pela sua singularidade. Os elementos
assinalados foram os seguintes:

Vales;

.Serras;

.Lagoas;
.Ribeiras;
.Cascatas;
.Fajas;

.Fendbmenos Naturais;



.Elementos Singulares e Monumentos Naturais;
.Grutas;

.Piscinas Naturais;

.Parques e Jardins Publicos;

.Reservas Florestais de Recreio.

Desta listagem importa destacar os fendmenos vulcanolégico-geoldgicos. Sendo um
Arquipélago de origem vulcanica, é natural que sejam comuns e diversas as manifestacées
de caracter vulcanolégico bem como formagfes geoldgicas de origem vulcénica. As Fajas,
as Grutas e os Fendmenos Naturais sdo exemplos deste patrimonio.

Parte do vasto patriménio geolégico/vulcanolégico acoriano encontra-se classificado, ou
em vias de classificagdo como Monumentos Naturais Regionais, nomeadamente:

.«Gruta das Torres» na Madalena - Pico;

.«Gruta do Carvao» em Ponta Delgada - Sdo Miguel;

.«Algar do Carvao» em Angra do Heroismo - Terceira;
.«Fumas do Enxofre» (campo fumardlico) - Terceira;
.«Pedreira do Campo» (campo de pillow lavas) - Santa Maria;

.«Pico da Camarinha e Ponta da Ferraria» (conjunto de estruturas geoldgicas -
pseudocratera, cone vulcanico, campo de lavas) - Sdo Miguel,

.«Caldeira e Fuma do Enxofre» - Graciosa;
.«Caldeira Velha» - S. Miguel;
.«Rocha dos Borddes» - Flores.

Todos estes monumentos naturais foram incluidos na Planta Sintese como Fendémenos
Naturais.

Finalmente, os Elementos Singulares de cada ilha foram identificados a partir do «Estudo
de Caracterizacao e Identificacdo das Paisagens dos Acores» elaborado por uma equipa da
Universidade de Evora para a Secretaria Regional do Ambiente, e dizem respeito a variadas
estruturas geomorfologicas que se destacam na paisagem de cada uma das ilhas, a maior
parte das quais também de origem vulcanica. A semelhanca dos Monumentos Naturais, 0s
Elementos Singulares foram cartografados na Planta Sintese.

A esta lista de Patriménio Natural acrescentaram-se ainda locais que apresentam
condi¢cBes naturais para a pratica de diferentes actividades de lazer, ou outros que ja foram
alvo de intervencdo humana para o usufruto dessas actividades. Assim h4 a destacar:

.Zonas de campismo/Parques de Campismo;
.Termas;

.Campos de Golfe;

.Percursos Pedestres.

.Patriménio Cultural

Relativamente ao patriménio cultural foi feita, para cada ilha, uma localizagdo do principal
patrimonio edificado (de valor arquitectonico ou etnografico relevante), e & semelhanca do
que sucedeu para o patrimonio natural, foram identificadas particularidades que se
destacam no contexto do Arquipélago. Os elementos assinalados foram os seguintes:

.Imoéveis Classificados;

.Nucleos Urbanos de Interesse;



.Museus.

Para além destes elementos, merece uma natural referéncia a classificacdo pela UNESCO,
com o titulo de «Patriménio Mundial», do Centro Histérico de Angra do Heroismo (em 1983)
e da Paisagem da Cultura da Vinha da Ilha do Pico (em 2004). Apesar da importancia desta
classificacdo, optou-se por ndo fazer qualquer representacdo da mesma nas Plantas
Sintese, uma vez que nao tém qualquer repercussdo em termos de ordenamento do
territério e porque os espacos da UNESCO ja sao englobados por outras classificacdes nas
Plantas Sintese (nomeadamente os Nucleos Histéricos de Interesse no caso de Angra, e as
Areas Protegidas no caso da Vinha).

J& no que respeita aos valores arquitectonicos existentes, 0os mais importantes, e que se
encontram classificados, conforme inventariagcdo apresentada em fase anterior deste Plano,
foram assinalados nas plantas sintese como Iméveis Classificados.

Para além da sua Obvia salvaguarda e reabilitagdo, o POTRAA assume, como estratégia
de accdo neste aspecto, a reutilizacdo e reafectacdo deste patriménio como localizacdo
preferencial das actividades e equipamentos de suporte propostos.

O POTRAA preconiza, tanto quanto possivel, a reutilizacdo/reafectacdo dos elementos
patrimoniais de valor como estratégia de salvaguarda e manutencédo deste patrimonio, em
accao coordenada com o conhecimento e promocéo de aspectos complementares como 0s
valores culturais e sociais da regiao.

Obviamente que as verdadeiras potencialidades turisticas dos Agores nunca poderiam ser
inteiramente expressas numa planta, ja que as ilhas em patrticular, e o Arquipélago em geral,
valem muito mais pelo seu conjunto do que pela soma de algumas das suas partes. Por esta
razdo facilmente se percebe que expressar todo o valor patrimonial (quer cultural, quer
natural), numa simples Planta seria, se ndo impossivel, demasiado perigoso. A inviabilidade
de uma representacdo cartografica completa conduziu a sua simplificacdo, pelo que se
considera importante chamar a atengéo para o seguinte:

.Ndo obstante a sua inquestionavel importancia para atrair turistas, ndo foram assinaladas
zonas de pesca, mergulho ou de actividades nauticas de lazer (windsurf, surf, ski-aquatico,
vela, observacdo de cetaceos, etc.), jA que, na generalidade, quase toda a costa retne
condi¢cBes para a pratica destas modalidades;

.Os percursos pedestres ndo foram assinalados directamente nas Plantas Sintese para que
ndo sobrecarregassem as mesmas, tendo-se inserido apenas o numero de trilhos
classificados e em funcionamento em 2007 em cada um dos concelhos. Na maior parte das
ilhas existem excelentes condicBes para a pratica de outras actividades como Parapente,
BTT, Asa Delta, Equitacdo, Escalada ou Orientacdo, que sao dificilmente representaveis
numa planta (principalmente pelo elevado numero de locais onde se podem praticar);

.Procurou-se sempre assinalar o principal patriménio natural de cada uma das ilhas.
Contudo, a riqueza da Regido Autébnoma neste campo € tdo consideravel, e este tipo de
patrimoénio tdo abundante, que é natural que alguns fendmenos (entre cascatas, grutas, e
outros fendmenos naturais) ndo tenham sido assinalados, mas que localmente poder&o
também contribuir para a promogéo turistica de uma determinada zona, especialmente se
estiverem inseridos em circuitos.

A estratégia do POTRAA assenta assim na salvaguarda e valorizacdo dos valores
referidos, apoiando acc¢bes, de iniciativa publica de reabilitacdo dos espacos e imoveis,
nomeadamente:

.Pela realizacdo de planos de pormenor de salvaguarda e reabilitacdo dos nucleos
historicos dos centros urbanos;

.Pela implementacdo de programas de apoio ao comércio tradicional, com intervencdes
especificas nos espacos urbanos de suporte;



.Pela reabilitagcdo de espacos publicos e de lazer de suporte a imdveis, conjuntos urbanos
e espagos naturais;

.Pela reabilitacdo de imdveis, quer de caracteristicas habitacionais, quer equipamentos e
servicos publicos, nomeadamente os singulares ou inseridos em tecidos urbanos
homogéneos e de valor patrimonial.

Por fim, entende-se que, no contexto urbano, e até em determinadas situacfes do contexto
rural (sem perder de vista as sensibilidades biofisicas do territorio), na proximidade dos
pontos de interesse patrimonial e natural poder-se-do localizar alguns equipamentos de
suporte a actividade turistica (hotelaria, restauracéo, artesanato, etc.), preferencialmente por
recuperacao de imoveis existentes, sem esquecer, obviamente, 0s equipamentos singulares
de turismo em espaco rural e turismo de natureza, a estruturar por recuperacdo de quintas e
casas existentes.

C.3 - Critérios de afectacgao territorial das camas

A adopgdo do Cenério A - Modelo de Crescimento e de Compromisso - como Visdo
estratégica para o horizonte de 2015, implicou, entre outros aspectos relevantes, o
estabelecimento de um intervalo de crescimento da oferta de alojamento regional, fixado
entre 6,5 e 7,5 % (taxas médias de crescimento anual para o periodo considerado).

Trata-se de um crescimento importante que se considera justificavel tendo em atencdo a
fase de «juventude» que caracteriza actualmente o sector turistico regional, bem como as
esperangas e objectivos que sobre ele incidem, ndo somente por parte dos agentes
econdmicos, mas principalmente por parte das entidades que definem e implementam a
estratégia global de desenvolvimento regional (c. f. PDR 2000/2006).

Por outro lado, as referidas taxas de crescimento médio, porque representam um
abrandamento dos ritmos de expansao verificados apdés o ano 2000, permitem encarar o
futuro do turismo regional dentro de uma O6ptica de sustentabilidade ambiental, econémica e
social, muito especialmente se acompanhadas das necessarias medidas noutros dominios
de intervencao sectorial e extra-sectorial que possibilitardo complementar, noutros niveis, as
preocupacdes de sustentabilidade expressas no ambito quantitativo da oferta de alojamento.

Assim sendo, considera-se as taxas adoptadas como as que melhor garantem,
simultaneamente, o duplo objectivo que o turismo regional persegue: tornar-se um sector
com real significado para a economia regional, estruturado, concomitantemente, dentro de
padrbes estritos de sustentabilidade, o mesmo é dizer, serem taxas suficientemente
significativas para permitir a afirmacéo do sector turistico regional, sem serem elevadas ao
ponto de contribuirem para a massificacdo e degradacao do turismo e das suas condi¢des
de enquadramento na Regiéo.

A aplicacéo das taxas de crescimento médio atras referidas ao periodo considerado define
um intervalo de camas a estarem presentes no mercado em 2015, entre as 15.192 e as
16.680, sensivelmente o dobro das existentes em 2005.

Considerando este intervalo, bem como uma andlise das necessidades e possibilidades de
crescimento de cada uma das ilhas do arquipélago em funcdo das suas potencialidades
reais, mas também dos projectos que se perfilam num horizonte de curto/médio prazo, sem
esquecer, obviamente, as diversas opinides recolhidas junto aos principais actores aquando
do processo de discussédo e consensualizacdo dos Varios cenarios construidos, foi fixada,
como meta, um namero de 15.500 camas, as quais se adicionara um bolsa global de 1.551
camas, correspondente a cerca de 10 % daquele ndmero, perfazendo, no total, 17.051
camas, um valor ligeiramente superior ao intervalo considerado.

Um segundo aspecto a ter em conta € a divisdo deste quantitativo pelas diversas ilhas.
Neste particular, foram tidas em consideracéo as seguintes premissas:

.Proceder, essencialmente, a distribuicdo das 15.500 camas, reservando a bolsa de 1.551
camas como uma reserva destinada a fazer face a dindmicas insulares ndo susceptiveis de



serem previstas a distAncia e ou projectos com especial significado estratégico né&o
comportados pelos limites remanescentes para cada uma das ilhas num determinado
momento (esta reserva, embora alocada indicativamente a cada uma das ilhas, podera ser
transferida caso seja considerado pertinente e justificavel);

.Ter em consideracdo, dentro das perspectivas de desenvolvimento de cada uma das ilhas
e do seu potencial intrinseco, a necessidade de garantir uma distribuicdo mais equilibrada
da oferta de alojamento (justiga territorial);

.Ter presente as dindmicas de crescimento da oferta registadas nos ultimos anos, bem
como as necessidades de alojamento que, actualmente, se fazem sentir;

.Considerar os projectos e inten¢fes que, até ao momento, sdo conhecidos e ou que se
perfilam no horizonte;

.Ter em linha de conta as potencialidades e opgfes estratégicas associadas, pela equipa, a
cada uma das ilhas.

Nesta Optica, a distribuicdo proposta é apresentada no quadro que se segue:

QUADRO N.° 4

NUumero de camas propostas em 2015, por ilha

Camaz em 2015
Nha

Corvo . . 20 0.3
Faial .. .. . ... 1734 11.2
Flores . . ... .. ... 578 37
GIaciOsa . ..ottt e et e e e eeaeas 330 21
Pico ... 1060 6.8
Santa Maria .. ... 660 43
SdoJorge ... 553 3.6
SfoMiguel ... 7603 491
Terceira ... ... . 2900 18,7
Total RAA ... ... 15 500 1000

Tendo-se definido os critérios gerais para construir o cenario e a capacidade de carga
desejavel para a

Regido e para cada llha, importa apenas referir que a afectacdo territorial das camas
devera privilegiar os espacos com maior aptiddo para a implementacdo de unidades



turisticas de acordo com as caracteristicas fisicas do territério, com as serviddes legais
aplicaveis e com respeito ao estabelecido nos PMOT's em vigor.

Tomando em conta 0 modelo construido, entende-se que se devem privilegiar os espacos
afectos ao Sistema Urbano, ou seja, os Espacos Especificos de Vocacdo Turistica e os
Espacos Urbanos de Eventual Desenvolvimento Turistico (as Areas Urbanas e as Areas
Urbanizaveis), por serem espacos que, ou ja estdo infra-estruturados (ou tém infra-
estruturacdo prevista), ou porgue apresentam condigdes naturais para o desenvolvimento
turistico tendo sido por isso designados como espagos com essa vocagao nos PMOT's em
vigor ou em elaboracéo ou recomendados pelo préprio POTRAA.

Relativamente ao Sistema Rural, como foi j& referido, diz respeito, essencialmente, a
espacos rurais ou naturais que, por definicdo, sdo areas com mais restricdes (sejam de
ordem fisica ou legal) para a ocupagdo humana, pelo que a sua utilizagéo para fins turisticos
se encontra condicionada. Assim, nas situacdes em que for possivel a ocupacdo destas
areas, esta deve ocorrer em regime de baixa densidade e volumetria. A capacidade de

carga destas areas é, naturalmente, inversamente proporcional ao numero de restricdes
aplicaveis e ao numero de condicionantes biofisicas que se retnem num mesmo espaco.

Nao é demais voltar a referir que 0 POTRAA se constitui apenas como um documento
orientador da actividade turistica ndo possuindo o designio de distribuicdo espacial das
camas pelo territério da Regido Autébnoma. O seu designio consiste antes e apenas na
fixacdo de tectos para o crescimento da oferta de alojamento turistico, de acordo com as
condicionantes naturais, sociais e econdmicas de cada ilha.

Por sua vez, os PMOT's tém um papel fundamental na definicdo das areas de implantagcéo
dos novos meios de alojamento, dentro dos limites quantitativos que o POTRAA fixa.

D - Articulagcdo do POTRAA com outros IGT e planos estratégicos
D.1 - Consideragdes gerais

Todos os planos disponiveis a data de elaboragdo do POTRAA foram consultados tendo o
processo sido conduzido de forma a assegurar que o POTRAA, tanto quanto possivel, sera
compativel com estes instrumentos, evitando, ao maximo, alteracbes aos mesmos e
facilitando todas as adaptagfes entre Planos.

Para obviar a futuras incompatibilidades, os Espacos Especificos de Vocagéo Turistica e,
principalmente, os Espacos Urbanos de Eventual Desenvolvimento Turistico foram
representados na Planta Sintese de uma forma esquematica, excedendo ligeiramente os
limites consagrados nos IGT's onde foram estabelecidos. Assim, facilita-se o processo de
articulacdo com os restantes IGT's sem comprometer 0os objectivos do POTRAA.

Relembra-se que 0s Unicos espacos novos introduzidos pelo POTRAA sado os Espacos
Especificos de Vocacdo Turistica recomendados, mas que a delimitacdo destes foi
efectuada de forma propositadamente abrangente e esquematica de forma a facilitar a
compatibilizacdo com todos os planos em vigor, em elaboracao e vindouros, remetendo-se a
sua gestdo e classificacdo das areas que abrangem para os PMOT's.

Descreve-se, de seguida, as formas de articulagdo do POTRAA com os demais ]GT's
existentes na Regido Autonoma dos Acores, bem como com o Plano Regional da Agua,
sendo este Ultimo um plano de ambito estratégico.

D.2 - Planos sectoriais

Sendo o POTRAA um Plano Sectorial a articulagdo com outros Planos Sectoriais ndo
respeita qualquer regra de hierarquia, pelo que de acordo com o RJIGT (n.° 3 do artigo 38.°)
a sua elaboracdo «obriga a identificar e a ponderar, nos diversos ambitos, os planos,
programas e projectos [...] considerando os que j& existem e 0s que se encontrem em
preparacdo, por forma a assegurar as necessarias compatibilizacdes». Isto implicou a



obrigacdo do POTRAA ponderar os restantes planos sectoriais aplicaveis a Regido
Auténoma dos Acores.

Assim, para além do POTRAA, apenas existe na Regido Autonoma outro plano sectorial: o
Plano Sectorial para as Areas da Rede Natura 2000.

Relativamente a este Plano, interessa referir que tanto os Sitios de Interesse Comunitario
como as Zonas de Proteccdo Especial que integram esta rede foram incluidos nos Espacos
Ecoldgicos de Maior Sensibilidade, por forma a assegurar a0 maximo a sua proteccdo. O
POTRAA remete ainda para este plano eventuais regras adicionais de ocupagédo turistica
destas areas.

D.3 - Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROTA)

De acordo com o n.° 4 do artigo 23.° do RJIGT, a elaboracéo dos planos sectoriais deve
«[...] assegurar a necesséria compatibilizagdo com os planos regionais de ordenamento do
territério». Contudo, o n.° 5 do mesmo regime refere que «Os planos regionais de
ordenamento do territério integram as opc¢les definidas [...] pelos planos sectoriais
preexistentes».

Aplicado ao caso concreto, isto significa que o Plano de Ordenamento do Territério para a
Regido Auténoma dos Acores (PROTA) deverd integrar as orientacdes do POTRAA, visto
que se encontra ainda num estado de elaboracéo inicial.

Contudo, e visto a elaboracdo do POTRAA ter tido, como j& foi ressalvado, o cuidado de
integrar ao maximo as orientacfes e opc¢bes definidas nos diversos IGT's em vigor e em
elaboracdo, e de néo alterar quaisquer formas de ocupac¢des do solo por estes definidas, e
de se prever que o PROTA ao definir a estratégia de desenvolvimento regional adopte uma
atitude de articulagéo semelhante, a compatibilizacdo entre estes dois Planos parece estar
assegurada.

D.4 — Planos especiais de ordenamento do territorio

A relagdo entre os PEOT's e os Planos Sectoriais € uma relacdo de hierarquia mitigada. De
facto, de acordo com o n.° 2 do artigo 23.° do RJIGT, «o0s planos sectoriais [...] estabelecem
0s principios e as regras orientadoras da disciplina a definir por novos planos especiais de
ordenamentox». Contudo, ainda de acordo com o RJIGT (nomeadamente no n.° 2 do artigo
25.° e no n.° 2 do artigo 94.°), os PEOT's podem revogar ou alterar normas dos planos
especiais em vigor.

Na Regido Autbnoma estdo presentes os seguintes PEOT's:
.POOC de Séao Jorge;

.POOC da Terceira;

.POOC da Costa Norte de S&o Miguel;

.POBH da Lagoa das Fumas;

.POBH da Lagoa das Sete Cidades;

.Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha
do Pico;

.POOC da Costa Sul de S&o Miguel (em elaboracéo).

Todos estes planos foram consultados de forma a assegurar ao maximo a compatibilizacao
com o POTRAA, ndo tendo este alterado quaisquer classificacbes dos solos, para as areas
que estes planos regulamentam. Ainda assim, é de admitir a necessidade de adaptacao de
um deles - o POOC de S. Jorge - , caso as entidades competentes decidam seguir a
recomendacdo do POTRAA, no sentido da criacdo dos EEVT mencionados acima
(C.2.2.1.2).



Grande parte destas &reas foi integrada na Planta Sintese nos Espac¢os Ecoldgicos de
Maior Sensibilidade, onde se remete para os regulamentos de cada um destes PEOT's, para
orientacBes adicionais relativamente a sua ocupacao turistica.

D.5 - Planos municipais de ordenamento do territorio

A adaptacao dos PMOT's a disciplina do POTRAA, na parte em gque sejam desconformes
com esta, seguira, em regra, o procedimento especifico previsto no artigo 97.° do Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de
19 de Setembro. Além disso, nada impede que, havendo coincidéncia temporal, a
adaptacdo ao POTRAA ocorra no ambito da revisdo dos PMOT's, de acordo com o artigo
98.° do diploma citado.

O Decreto-Lei atras citado define no artigo 24.° a relagédo entre os instrumentos de ambito
nacional ou regional e os instrumentos de ambito municipal. Sendo o Plano Sectorial um
plano de dmbito nacional ou regional, o n.° 3 do mesmo artigo estabelece que «os planos
municipais de ordenamento do territério [...] devem acautelar a programagdo e a
concretizagdo das politicas de desenvolvimento econémico e social e de ambiente, com
incidéncia espacial, promovidas pela administracdo central, através dos planos sectoriais».

Como tal, o artigo 25.°, no n.° 1, estabelece que «os planos sectoriais [...] devem indicar
quais as formas de adaptacdo dos planos especiais e dos planos municipais de
ordenamento do territorio preexistentes determinadas pela sua aprovagao».

Resumindo, os planos municipais em vigor deverdo ser alterados em consonancia com as
formas de adaptacdo que o plano sectorial estipular, e 0os planos municipais em elaboracdo
deverdo acautelar as politicas consagradas naquele. Porém sdo admitidas excepcoes,
podendo os primeiros alterar o POTRAA se houver parecer favoravel da DRT no ambito das
suas Comissdes Mistas de Coordenacéo.

Contudo o importante foi, como ja se disse, POTRAA ter procurado integrar as disposi¢des
dos planos existentes e em elaboracdo, procurando compatibilizar-se o mais possivel com
estes. O Plano com as unidades de organizacdo territorial que define, apenas pretende
constituir uma base estratégica e orientadora na elaboracdo ou revisdo dos PMOT's
(especialmente dos Planos Directores Municipais que sdo 0s instrumentos de gestdo
territorial que, por exceléncia, classificam o solo e estabelecem as regras de qualificagdo do
mesmo), ndo tendo o rigor de delimitacbes fisicas sobre cartografia. Neste sentido,
apresenta alguma flexibilidade na sua aplicacéo territorial, até porque quando for publicado
havera, provavelmente, compromissos assumidos a luz dos PMOT's em vigor, bem como
eventuais incompatibilidades relativas a categorias de espaco resultantes dos processos de
revisdo ou elaboracao de alguns PMOT's actualmente em curso.

No caso dos Espacos Especificos de Vocacao Turistica recomendados, os PMOT's terdo o
papel fulcral de, no ambito da classificacdo do solo, delimitar os espacos com efectiva
aptidao para a ocupacao turistica.

Por sua vez, as servidées administrativas e restricbes de utilidade publica existentes (com
destaque para a Reserva Agricola Regional) ou que possam entretanto entrar em vigor
(como a Reserva Ecolégica Regional), ndo constituiram factores que condicionaram o
Modelo de Organizagdo do Territorio, ou seja ndo estdo delimitadas na Planta Sintese. Isto
porque ndo se considerou vidvel no ambito do POTRAA, cartografar a RAR e RE, matéria
que é da competéncia das entidades que as tutelam, uma vez que s6 essas entidades
podem validar a digitalizacdo de reservas em vigor, bem como novas delimitacbes e
compatibilizacdo na juncdo dos diversos limites administrativos. Relembra-se que né&o foi
aprovada qualquer carta com a delimitacdo da RE para a Regido Auténoma pelo que se
torna invidvel cartograféa-la na globalidade e que tanto a RAR como a RE séo (e seréo) alvo
de constantes actualizagdes e pedidos de desafectacdo/exclusdo que tornariam
rapidamente obsoleta a Planta Sintese do POTRAA.



Alias, sendo a Planta Sintese uma planta de caracter eminentemente estratégico que
apenas ilustra o modelo de ordenamento turistico preconizado para a Regido Autbnoma dos
Acores, ndo pressupondo a apresentacdo de condicionantes legais como a RAR e a RE,
nao constitui esta situacdo um aspecto relevante para o desenvolvimento e implementacgéo
do Plano.

O detalhe da delimitacdo da RAR e RE tera, assim, que ser aferido ao nivel dos PMOT's e
PEOT's ou dos projectos que venham a ser implementados.

Esta € mais uma razdo pela qual é fundamental ressalvar que, para efeitos de gestédo
territorial, a planta sintese do POTRAA devera ser utilizada em complemento dos diferentes
PEOT's e PMOT's, e nunca por si so.

D.6 — Planos estratégicos

Nesta categoria ha a considerar o Plano Regional da Agua (PRA), cujas orientacdes s&o
muito genéricas, pelo que a articulagdo do POTRAA com este documento ndo encontra
quaisquer entraves. Contudo, existem 4 linhas de orientagdo estratégica expressas neste
Plano que interessa destacar:

.Proteger a qualidade da agua;

.Proteger os recursos naturais, com destaque para 0s ecossistemas com especial
interesse;

.Prevenir e minorar riscos associados a fenébmenos hidrolégicos extremos e a acidentes de
poluicéo;

Articular o ordenamento do territério com o ordenamento do dominio hidrico.

O POTRAA, ao proteger as bacias das lagoas e alguns ecossistemas fundamentais,
integrando-os nos Espacos Ecolégicos de Maior Sensibilidade, respeita estas linhas de
orientacdo pelo menos no que a ocupacao turistica diz respeito.

A escala da ocupacéo turistica dos espacos propriamente dita, existem outras orientacdes
do PRA que interessa referir:

.Utilizacdo sustentavel da agua;
.Refor¢o dos sistemas de drenagem de aguas residuais;
.Refor¢o dos sistemas de tratamento de aguas residuais.

O respeito por estas directrizes devera ser exigido a todos os empreendimentos turisticos,
através de um supervisionamento pelas entidades competentes, antes e apds a fase de
projecto, bem como no acompanhamento da elaboracdo e implementacédo dos PMOT's.

(1) Hotelaria tradicional.
(2) Actualizada com dados de Janeiro de 2006.

(3) As previsGes do anexo baseiam-se na carteira de projectos apreciados favoravelmente
pela Direc¢do Regional de Turismo, até Dezembro de 2005.

(4) Realce-se que a existéncia de acessibilidades rodoviarias foi um importante critério de
escolha dos Espacos Especificos de Vocacao Turistica tendo-se evitado areas em que seria
necessario abrir novos acessos com vista ao seu aproveitamento turistico.

(5) Foi utilizado o PDM em vigor, uma vez que a sua revisdo foi iniciada recentemente, pelo
que a data de elaboracéo da 32 fase do POTRAA néo estavam disponiveis elementos deste
processo para consulta.

(6) Foi utilizado o PDM em vigor, uma vez que a sua revisdo foi iniciada recentemente, pelo
gue a data de elaboracéo da 32 fase do POTRAA néo estavam disponiveis elementos deste
processo para consulta.



(7) Nomeadamente os constantes nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, nos
Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas e no Plano Sectorial da Rede
Natura 2000.
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