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Presidéncia do Governo

Resolucédo do Conselho do Governo n.° 6/2023 de 31 de janeiro de 2023

A Resolucédo do Conselho do Governo n.° 92/2018, de 7 de agosto, publicada no Jornal Oficial, |
Série, n.° 102, de 7 de agosto de 2018, veio determinar a elaboracdo da Estratégia Acoriana para a
Energia 2030, doravante EAE2030, documento estratégico com o objetivo de dar resposta as
necessidades de energia dos Acores, uma regido ultraperiférica caracterizada pela sua disperséo
geografica, realidade que acarreta desafios energéticos acrescidos.

Para além da exigéncia de estar em linha com os documentos nacionais na matéria, como é o caso
do Plano Nacional de Energia e Clima e do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica, verificou-se a
necessidade de possibilitar a incorporacdo na EAE2030 das novas medidas e politicas europeias na
matéria, em resultado da resposta da Comissdo Europeia a pandemia e as perturbacdes no mercado
mundial de energia catalisadas pela ofensiva russa a Ucrania.

Deste modo, conferiu-se a EAE2030 a abertura necessdria para acolher as metas e acdes que tém
vindo a resultar do Plano REPowerEU e Fit for 55, sem descurar as limitacdes e oportunidades inerentes
a realidade arquipelagica dos Acores.

Assim, nos termos das alineas a) e d) do n.° 1, do artigo 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regidao Autdbnoma dos Acores, e da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 92/2018, de 7 de agosto, o
Conselho do Governo resolve:

1 - Aprovar a Estratégia Agoriana para a Energia 2030 (EAE2030) em anexo a presente resolucao, e
da qual faz parte integrante.

2 - Determinar que a EAE2030 permanece alinhada com as politicas nacionais e europeias na
matéria, devendo ser revista sempre que tal se justifique.

3 - A presente resolucéo produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Aprovada em Conselho do Governo, na Horta, em 19 de janeiro de 2023. - O Presidente do Governo,
José Manuel Bolieiro.
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Sumario Executivo

A energia é um bem essencial ao desenvolvimento econédmico e ao bem-estar das populagées, com uma
transversalidade que lhe confere relevancia em muitas das preocupag¢des atuais como as alteracdes

climaticas, a globalizagdo ou a justica social.

Hoje, a politica energética nos Agores encontra-se fragmentada em diversos instrumentos e entidades que
ndo oferecem uma resposta unissona e a longo-prazo ao futuro da energia, pelo que se determinou a
elaboracdo da Estratégia Acoriana para a Energia 2030 (EAE2030), um “documento catalisador desta
mudanca de paradigma”, que defina uma politica energética para os Acores assente nos objetivos “de
garantia de seguranca de abastecimento, reducdo de custo com energia e reducdo das emissdes de gases de
efeito de estufa”, baseando-se na aplicacdo dos principios orientadores de eficiéncia energética, eletrificacao
e descarbonizacdo. Assim, esta Estratégia providencia uma politica energética de base da RAA, definindo
objetivos, metas e principios orientadores e sugerindo areas de atuacao cujas medidas serdo posteriormente

detalhadas em planos de acdo.

A EAE2030 resulta de uma primeira consulta publica e dos trabalhos desenvolvidos por um alargado Grupo
de Trabalho, representativo da sociedade acoriana, liderado pela Dire¢do Regional da Energia, estruturando-
se em seis capitulos onde se apresenta o estado da arte, a caracterizacdo energética da RAA, as metas
definidas, a nova arquitetura do sistema energético, o respetivo processo de transicdo e, por fim, as

conclusodes.

As metas definidas, que refletem o trabalho desenvolvido, demonstram a viabilidade de uma transicao
energética numa regido insular arquipelagica com claras vantagens econédmicas, sociais e ambientais para
todos. Os objetivos propostos pela EAE2030, com o seu obrigatério acompanhamento e pontual revisao,
estdo alinhados com as politicas europeias e nacionais, cimentando a posicdao dos Agores como uma regiao

sustentavel e lider na transi¢ao energética da UE no contexto dos espagos insulares.
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1. Introducao

A Regido Autéonoma dos Acores (RAA) pretende dotar-se de uma estratégia para a energia no horizonte 2030
que responda as necessidades de uma regido insular, arquipelagica e ultraperiférica, explore as
potencialidades oferecidas pelos recursos naturais e pela inovagdo tecnoldgica, em linha com os

compromissos nacionais e internacionais.

A Estratégia Acgoriana para a Energia 2030 (EAE2030) apresenta-se como um instrumento orientador para
atingir as metas que visam o fomento da eficiéncia da economia, tornando-a menos dependente de recursos
energéticos externos, tendo como principais objetivos a garantia da seguranca de abastecimento, a reducao

dos custos de energia e a redugdo das emissGes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
A prossecucao dos objetivos acima identificados baseia-se na aplicacdo de trés principios orientadores:

o Eficiéncia energética, pela utilizacdo de menos energia em produtos ou servicos, sem comprometer a
gualidade ou o nivel de conforto. Opera-se pela adocdo de novas tecnologias, processos e alteracao de
comportamentos, com vista ao uso racional e suficiente de energia;

o Eletrificacdo, pela crescente substituicdo dos vetores energéticos dependentes da importacdo de
combustiveis fésseis por eletricidade;

o Descarboniza¢do, pela reducdo de emissGes de GEE, substituindo as fontes de energia que sejam
responsaveis por essas emissdes (tipicamente combustiveis fosseis) por fontes de energia com menos

emissdes (tipicamente fontes de energia renovaveis).

Assim, esta Estratégia providencia uma politica energética de base da RAA, definindo objetivos, metas e
principios orientadores e sugerindo areas de atuacdo cujas medidas serdo posteriormente detalhadas em

planos de agao.

Desde 2007 vigora na Unido Europeia (UE) uma abordagem integrada das politicas de energia e clima tendo,
em 2019, cada Estado Membro publicado pela primeira vez o respetivo plano nacional integrado de energia

e clima.

Desde entdo, tem-se verificado alteragGes significavas da postura da Unido Europeia em relagdo a energia,
fruto do contexto pandémico que o mundo atravessou, bem como da ofensiva russa a Ucrania que levou a

perturbagdes do mercado mundial de energia.

No entanto, e mais recentemente, em resposta aos desafios que resultaram da pandemia, o Conselho

Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento de mitigagdo do impacto econdmico e social da crise,
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contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e responder aos desafios da dupla
transicdo climatica e digital. Este instrumento contém o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia onde se
enquadra o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), um plano de investimentos para todos os portugueses,
assente em trés dimensdes estruturantes: Resiliéncia; Transicdo Climatica; Transicdo Digital. Com um
periodo de execugdo até 2026, o PRR vai permitir a implementacdo de um conjunto de reformas
e investimentos destinados a repor o crescimento econdmico sustentado, apds a pandemia, reforgando o

objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.

Ainda, e no contexto da crise energética inerente a guerra, a Comissdo Europeia apresentou o Plano
REPowerEU com o objetivo de acelerar a transi¢cao energética e a adaptacdo da industria e infraestruturas a
diferentes fontes e fornecedores de energia, reduzindo a dependéncia da Europa a combustiveis fésseis. O
Plano REPowerEU assenta num conjunto de medidas em torno da poupanca de energia, producao de energia

obtida a partir de fontes renovaveis e diversificacdo do aprovisionamento energético.

Refira-se, ainda, o pacote de medidas legislativas Fit for 55, que surge no ambito do Pacto Ecolégico Europeu
da Unido Europeia, que pretende promover a reducao da emissdo de gases com efeito de estufa em 55% até
2030 e atingir emissdes liquidas nulas até 2050. Este pacote pretende servir de catalisador para a transicao
energética, incluindo alteracdes ao regime de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia, uma nova
taxa de carbono sobre as importacdes e a criacdo de um fundo para ajudar as pessoas em risco de pobreza

energética ou de mobilidade.

A EAE2030 estd alinhada com os documentos europeus ja em vigor e serad eventualmente ajustada em funcdo
das medidas a aprovar no ambito das mais recentes iniciativas da Comissdo Europeia. Refira-se, no entanto,

que a realidade arquipeldgica e insular dos Acores podera levar a uma transposicdo adaptada a Regido.

A nivel nacional, a politica energética encontra-se materializada no Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC)
e no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050). Assim, a EAE2030 assenta também nesta
abordagem integrada, estando por isso alinhada, em matéria de energia, com o PNEC, com o RNC2050, com
a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios de Portugal (ELPRE PT), bem como com o
Programa Regional para as Alteracdes Climaticas (PRAC)®. Refira-se que os Acores estdo a definir o seu roteiro
para a neutralidade carbdnica, tendo em consideragao a realidade regional, sendo que a presente estratégia
permanecera alinhada com o referido documento. A energia constitui ndo sé um vetor essencial do

desenvolvimento sustentdvel, mas também um importante fator de inovac¢do social. A EAE2030 explora

1 Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de novembro.
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sistematicamente as intera¢des entre o setor da energia e todos os outros setores com este relacionados,
nomeadamente na mobilidade ou no edificado. A elaboracdo da EAE2030 teve por base o didlogo com a
comunidade da energia (administracdo publica regional e local, empresas, indUstria, investigadores e
associacOes de consumidores, entre outros), considerando as diferentes realidades e exigéncias dos diversos
setores econdmicos, incluindo as dependéncias intersectoriais, bem como os modelos, as linguagens e as

necessidades de todos os setores.

A transicdo para uma economia de baixo carbono e a subordinada transicdo energética, envolvem
compromissos intersectoriais, inter-temporais e inter-regionais que a EAE2030 assume explicitamente. A
transicdo energética pressupde, também, um papel ativo dos consumidores, tanto ao nivel dos investimentos
de médio-longo prazo (habitagdo, veiculos, equipamentos vérios), como ao nivel dos comportamentos na
utilizacdo dos recursos e dos bens (como “habitar” ou “transportar”). Esta nova centralidade do cidaddo
consumidor distancia-se das estruturas hierarquicas e rigidas do passado, criando uma pluralidade de centros
de decisdao com grande capacidade de adaptacdo “em rede” a estimulos, mudancas e incentivos, o que exige

um modelo de governanga centrado no cidadao.

Os Acores, até pela diversidade dos seus recursos, oferecem grandes oportunidades para o aparecimento de
novos investimentos e novos postos de trabalho no ambito da transicdo energética. Contudo, o
aproveitamento concreto dessas oportunidades carece, por um lado, de uma politica de energia e clima
plenamente consciente da dimensdo empresarial subjacente a transicdo energética e, por outro lado, de uma
politica econdmica que reconhec¢a na energia um dos vetores essenciais do desenvolvimento sustentavel.
Por outras palavras: uma politica econémica conscientemente transformativa, deliberadamente inovadora,
orientada para os resultados sociais (emprego), ambientais (nas varias declinacdes) e econdmicos

(investimento, valor acrescentado).

Assim, na elaboracdo da EAE2030 foram tidos em conta os contributos recebidos aquando da consulta
publica?, a par de ac®es publicas de discussdo e do envolvimento de um alargado Grupo de trabalho
representativo da sociedade Acoriana3. Este foi um processo deliberadamente participativo, contando com

o contributo de todos para uma estratégia naturalmente evolutiva.

Este documento estrutura-se, assim, em 6 capitulos comegando pela presente introdu¢do, passando, no

capitulo 2, a contextualizagdao progressiva dos compromissos e politicas publicas em matéria de energia e,

2 Decorrida entre outubro e dezembro de 2018, promovida pela Dire¢do Regional da Energia com base no “Documento para a
discussdo publica sobre a estratégia acoriana para a energia 2030 - EAE2030”.
3 Resolugdo do Conselho do Governo n.2 92/2018, de 7 de agosto, que estabelece a elaboragdo da EAE2030.

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES CENTRO DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL HTTP://JO.AZORES.GOV.PT CEJO@AZORES.GOV.PT



| SERIE N.213 TERCA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2023

JORNAL
OFICIAL

REGIAQ AUTGNOMA DOS AGORES
em muitos casos, clima. No capitulo 3, faz-se a caracterizacdo energética dos Acores, com base num
diagndstico ao sistema energético regional que providenciard as bases para a defini¢cdo, no capitulo 4, dos

objetivos, principios e metas. O documento termina, no capitulo 5, com a descricdo da nova arquitetura do

sistema energético e com as conclusGes no capitulo 6.
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2. Politica Energeética

2.1. Uniao Europeia

O projeto do mercado interno da energia foi langado na UE ha quase trinta anos com o duplo objetivo de

liberalizar mercados (nacionais) de energia e integrar esses mercados nacionais num mercado Unico europeu.

Os primeiros trés “pacotes legislativos” (aprovados em 1996/1998, 2003 e 2009) sobre a construcdo do
mercado interno da energia foram adotados ao abrigo do quadro legal do “mercado interno” porque o
Tratado da Uni3o Europeia® ndo incluia nenhum dispositivo relativo a energia (ao contrario do que acontecia,
hd muito tempo, por exemplo, com o ambiente). S6 o Tratado de Lisboa®, que entrou em vigor a 1 de
dezembro de 2009, considera a energia um dominio onde “A Unido dispde de competéncia partilhada com

os Estados-Membros” introduzindo um artigo especifico sobre esta matéria (artigo 194.2).

Entretanto, novas politicas publicas foram adotadas a nivel europeu (homeadamente, em matéria de
alteragdes climaticas, mas também de seguranca de abastecimento, redes de frio e de aquecimento, edificios
e mobilidade) com forte incidéncia sobre os mercados de eletricidade e de gas natural. Em particular, foram

estabelecidas metas quantitativas para a reduc3o de GEE nos horizontes 2020°, 20307 e 20508,

Em 2007, apds varios anos de intenso debate politico, a UE reconheceu a necessidade de articular politicas
de energia e clima para limitar o aumento médio global da temperatura a ndo mais que 22 C acima dos niveis
pré-industriais: “Dado que a produgdo e o uso de energia sdo as principais fontes de emissdo de gases de

efeito estufa, é necessdria uma abordagem integrada da politica climdtica e energética”®. O Conselho

Europeu referiu ainda, nessa ocasido, que “a integracdo deve ser alcancada de maneira mutuamente

4 Tratado de Maastricht, formalmente Tratado da Unido Europeia, que cria a Unido Europeia, ratificado em 1992 e posteriormente
emendado pelos tratados de Amesterdao, Nice e Lisboa.

5 Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa em
13 de dezembro de 2007.

6 Reducdo de 20% das emissdes de GEE até 2020, em comparagdo com os niveis de 1990, nos termos da Decisdo n. 2406/2009/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa aos esforcos a realizar pelos Estados-Membros para redugdo das
suas emissoes de GEE a fim de respeitar os compromissos de redugao das emissdes de GEE da Comunidade até 2020.

7 Redugdo de 40% das emissdes de GEE até 2030, em relagdo a 1990, nos termos da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides (COM (2014) 15 final, 22-01-2014).

8 Total descarbonizagdo até 2050, nos termos da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento “Um planeta limpo para todos: Estratégia
a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima” (COM (2018) 773 final, 28-
11-2018).

9 Conclusdes do Conselho Europeu de 9 de margo de 2007.
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soliddria” fazendo com que, enquanto a politica energética ganhava um lugar no Tratado de Lisboa, esta

surgisse como parte integrada e indissocidvel do bindmio energia-clima.

A “abordagem integrada” introduzida em 2007 conduziu a aprovacdo de vdrias diretivas e regulamentos com
um impacte considerdvel nos mercados de energia, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento

da producdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis.

O compromisso da UE para reduzir emissdes de GEE foi reforcado em 2009, quando o Conselho decidiu
reduzir as emissdes de GEE em 80-95% até 2050, em comparacdo com os niveis de 1990%, Esta decisdo
politica foi sucessivamente traduzida em varios documentos operacionais, nomeadamente no “Energy

Roadmap 2050”1,

Em 2011, o Conselho reconheceu que atingir o objetivo de 2050 implicaria iniciar-se de imediato uma
revolucdo nos sistemas de energia. No entanto, esta revolucdo ndo se pode limitar ao lado da oferta,
continuando a aumentar a utilizacdo de fontes de energia renovaveis. Ela tem de incluir o lado da procura,
nomeadamente os edificios e os transportes, que representam, respetivamente, 40% e 32% da energia final

da UE'2. Esta revolugdo da procura inclui, necessariamente, os seguintes pontos:

o Substituicao de formas de energia, em particular a eletrificacdo do setor dos transportes no quadro de
novos conceitos de mobilidade sustentavel;

o Gestdo integrada de infraestruturas e mercados de gas, eletricidade, aquecimento e frio, combinada com
gestdo local de oferta, procura e armazenamento;

o Participacdo ativa da procura, em particular nos mercados de eletricidade, através de novos atores e

modelos de negdcio como agregadores e comunidades de energia.

Em 2014, com o aparecimento do novo conceito de “Unido para a Energia”, a necessidade de um dialogo
estruturado e permanente entre energia e clima comecou em uso a nivel europeu, ganhando consisténcia
em fevereiro de 2015, com a publicacdo do documento da Comissdao “Uma estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteracbes climdticas virada para o

713

futuro”*, onde se indicava que “A estratégia para a Unido da Energia tem cinco vertentes estreitamente

10 Conclusées do Conselho Europeu de 29/30 de outubro de 2009.

11 Comissdo Europeia. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das RegiGes “Roteiro para a Energia 2050”. COM (2011) 885 final.

12 Conclus@es do Conselho Europeu de 4 de fevereiro de 2011.

13 Comissdo Europeia. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao
Comité das RegiGes e ao Banco Europeu de Investimento “Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de
uma politica em matéria de alteragGes climaticas virada para o futuro”. COM (2015) 80 final.
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interligadas e que se reforcam mutuamente, concebidas para proporcionar mais sequran¢a energética,

sustentabilidade e competitividade:

o Seguranc¢a energética, solidariedade e confianca;

o Um mercado interno da energia plenamente integrado;

o Eficiéncia energética, contribuindo para moderar a procura;
o Descarbonizag¢do da economia;

o Investigagdo, inovagdo e competitividade”.

Na prética, a Unido para a Energia nasce da necessidade de reconciliar o projeto do mercado interno da
energia com novas politicas, nacionais e comunitdrias, levando também em conta recentes
desenvolvimentos tecnoldgicos. Novas tecnologias (internas e externas a industria energética) desafiam a
forma tradicional de organizacdo das industrias de energia. No entanto, elas constituem também uma
excelente oportunidade para ultrapassar falhas de mercado e permitir aimplementacao eficiente de politicas

publicas.

Em novembro de 2016, as propostas da Comissdo Europeia, constituindo o chamado pacote “Energia Limpa
para Todos os Europeus”, vieram materializar o primeiro passo efetivo desta nova abordagem. De acordo

com a Comissao, “As propostas apresentadas tém trés objetivos principais:

o dar prioridade a eficiéncia energética;
o alcangar a lideranga mundial em energia de fontes renovdveis; e

o estabelecer condicbes equitativas para os consumidores.”

As propostas da Comissao foram sucessivamente aprovadas em 2018 e 2019 compreendendo 8 medidas

legislativas nas areas de:

o Desempenho energético dos edificios!*;
H A 115,

o Energias renovéveis'’;

o Eficiéncia energética’®;

o Governagdo da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica®’;

14 Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 relativa ao desempenho energético dos
edificios.

15 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018 relativa a promog&o da utilizagdo de
energia de fontes renovaveis.

16 Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018 relativa a eficiéncia energética.

17 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018 relativo a Governagdo da Unido
da Energia e da Agdo Climatica.
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o Riscos no setor da eletricidade?;
o Agéncia da Unido Europeia de Cooperacio dos Reguladores de Energia®®;

o Mercado interno de eletricidade?®?.

Em 2021 surge a proposta do pacote de medidas legislativas Fit for 55, no ambito do Pacto Ecolégico Europeu
da Unido Europeia, que pretende promover a reducao da emissao de gases com efeito de estufa em 55% até
2030 e atingir emissoes liquidas nulas até 2050. Este pacote pretende alteragGes ao regime de comércio de
licengas de emissdo da Unido Europeia, bem como uma nova taxa de carbono sobre as importagdes e

a criacdo de um fundo para ajudar os cidadaos em risco de pobreza energética ou de mobilidade.

A Unido para a Energia é também entendida como uma alavanca para a economia, tendo, 2021, efetuado
avultados investimentos anuais e promovido a criacdo de emprego, como é exemplo o Mecanismo de

Recuperacgdo e Resiliéncia.

Ainda, merece realce a iniciativa “Clean Energy for EU Islands” (Iniciativa Energia Limpa para as llhas da EU??),

na qual a RAA participa ativamente?3,

Este pacote de medidas constitui-se como um primeiro passo para o desafio de integracdo das duas vertentes
da politica de energia e clima, sendo uma oportunidade de melhoria dos varios mecanismos e incentivos de
forma a conferir-lhes mais consisténcia. Neste sentido, alguns Estados Membros criaram ja estruturas
dedicadas a implementacdo de ferramentas que permitem assegurar a consisténcia das varias politicas

setoriais relacionadas com energia e clima?.

Um ponto particularmente crucial na integra¢do das politicas de energia e de clima tem a ver com o papel
dos mercados de energia uma vez que a RAA, tal como outras “pequenas redes isoladas”* da Unido Europeia,

beneficia, desde o inicio da liberalizagcdo dos mercados energéticos, de derrogacdes as “regras comuns para

18 Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 relativo a preparag¢do para riscos no
setor da eletricidade.

19 Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 que institui a Agéncia da Unido Europeia
de Cooperagao dos Reguladores da Energia.

20 Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 relativo ao mercado interno da
eletricidade.

21 Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 relativa a regras comuns para o mercado
interno da eletricidade.

22 https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/

23 Em fevereiro de 2019, a RAA foi selecionada pelo Secretariado da Iniciativa, num total de 26 regides entre mais de 2200 ilhas e
arquipélagos, para langar oficialmente a sua transi¢do para energia limpa integrada no programa “Clean Energy for EU Islands”, com
o objetivo de desenvolver e apresentar a sua agenda para a transi¢do energética ao abrigo desta iniciativa europeia em 2020.

24 0 caso mais relevante é o Reino Unido, onde foi criada, ja em 2008, uma comissdo independente para o efeito: Committee on
Climate Change - cf. mandato e publicacdes em https://www.theccc.org.uk/about/

25 Cf. n.2 3 do artigo 24.2 da Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de dezembro de 1996 que estabelece
regras comuns para o mercado interno da electricidade. J.0. N.2 L 27/20 de 30.1.97
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o0 mercado interno da eletricidade”. Esta liberalizacdo permite conciliar as caracteristicas préprias da RAA
com os mecanismos de mercado e outros instrumentos de politicas de energia e de clima. As Regides
Autonomas tém também um enquadramento especifico ao nivel da regulagdo, com objetivos diferenciados
nomeadamente em relac3o a comercializac3o?®. A atividade de comercializac3o de energia elétrica continua
a ser exercida na RAA pela concessiondria do transporte e distribuicdo?’, sendo que “as atividades de
transporte de distribuicdo de energia elétrica sGo exercidas em regime de concessdo”, neste caso atribuida a
EDA — Eletricidade dos Acores, S.A.. Esta entidade é também considerada o Comercializador de Ultimo
Recurso a operar na Regido®, garantindo o fornecimento a todos os consumidores de eletricidade,
independentemente de haver ou ndo comercializadores em regime de mercado interessados em fornecé-lo,

num regime de tarifas e pregos aprovados pela ERSE.

26 de acordo com o disposto no Artigo 2.2 e no Capitulo VIl do Decreto-Lei n.2 29/2006, com a Ultima redagdo que |he foi dada pelo
Decreto-Lei n.2 215-A/2012.

27 Decreto Legislativo Regional n2 15/1996/A, de 1 de agosto, que estabelece os principios da organizagdo do setor elétrico e do
regime juridico da produgdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica na Regido Auténoma dos Acores.

28 Nos termos do n.2 2 do Artigo 11.2 do Regulamento das Relagdes Comerciais (RRC), a atribui¢do de licenga para Comercializador
de Ultimo Recurso é atribuida a EDP Distribuicdo — Energia S.A. e as demais entidades concessionarias de distribuigio de energia
elétrica em baixa tensdo (BT), ao abrigo do Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de setembro, dentro das suas areas de concessio e
enquanto durar o correspondente contrato.
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2.2. O Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris

Desde 1997, com a assinatura do Protocolo de Quioto?®, os paises desenvolvidos est3o obrigados a cumprir
objetivos quantitativos de reducdo de emissdes de GEE. O Acordo de Paris®’, alcancado em dezembro de
2015 e que entrou em vigor no final de 2016, alargou a cobertura geografica e o horizonte temporal destes

objetivos.

Tanto o Protocolo de Quioto como o Acordo de Paris foram objeto de negociacdo no interior da UE. Na
verdade, como apresentado anteriormente, a UE ja ha muito definiu quotas de emissGes GEE para os
horizontes 2020, 2030 e 2050, incluindo as trajetdrias intermédias. Na primeira fase trataram-se de quotas
nacionais, mais recentemente de uma quota global da UE para a qual todos os Estados Membros se

comprometem a contribuir voluntariamente.

As quotas de emissdes nacionais tém de ser posteriormente divididas em quotas especificas para cada setor
emissor relevante como a industria, eletricidade, aguecimento, transporte, gestao de residuos ou agricultura.
A atribuicdo de quotas a cada setor é uma decisao politica que tem em consideragdo varios aspetos (como o
custo, eficiéncia ou a coesdo social e regional) e vérios impactes (sejam macroecondmicos, ordenamento do

territério ou a seguranca de abastecimento energético).

Qualquer decisdo politica relativa ao estabelecimento da contribuicdo quantitativa de cada setor para a
obtencdo do objetivo nacional de reducdo de emissdes de GEE acarreta, implicitamente, escolhas sobre o

futuro de cada um e de todos os setores envolvidos.

O Acordo de Paris estipula no seu artigo 4.2 que “Cada Parte deverd preparar, comunicar e manter sucessivas
contribuicbes nacionalmente determinadas que pretendam alcancgar.”. Estas contribuicdes nacionais serdo

avaliadas coletiva e periodicamente nos termos do artigo 14.2 do Acordo:

“1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris deve fazer periodicamente
um balango da implementagdo do presente Acordo para avaliar o progresso coletivo com vista a realizagdo
do propdsito do presente Acordo e seus objetivos de longo prazo (referidos como “balango global” [global
stocktake]). Deve fazé-lo de uma forma abrangente e facilitadora, considerando a mitigac¢do, a adaptacdo e

0s meios de implementagdo e apoio, e a luz da igualdade e da melhor ciéncia disponivel.

29 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
30 https://nacoesunidas.org/acordodeparis/
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2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris deverd promover seu
primeiro balango global em 2023 e de cinco em cinco anos dai em diante, salvo decisGo em contrdrio da

Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris.”

Em 2018, as Partes fizeram a primeira avaliacao coletiva do progresso registado com base nas contribui¢des

nacionalmente determinadas disponiveis.?

Idealmente, se existisse um “preco de CO,” eficiente (resultado de um mercado de licencas de emissao
eficiente ou fixado em sede fiscal), ele seria internalizado pelos varios setores emissores, facilitando assim
uma alocacao eficiente de recursos financeiros através de todos os setores relevantes. Na realidade, nao foi
possivel, até hoje, acordar internacionalmente um regime harmonizado de “impostos de carbono” e o regime
de Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE), introduzido ja em 2003, na UE, ndo produziu, pelo

menos no periodo inicial, os resultados esperados (Figura 1).

0t L L L L L L L L L L L L L

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 1 — Prego das licengas de emissdo no CELE (€/tCO,eq.)3%.

Na auséncia de um preco de carbono eficiente, os legisladores recorreram a outras medidas para fomentar
a descarbonizacdo da economia. No caso dos transportes, por exemplo, foram definidas normas
crescentemente limitadoras do volume de emissdes permitidas por quildémetro para novos veiculos. No caso
do setor elétrico, foram também definidas normas técnicas destinadas a garantir niveis minimos de eficiéncia
de equipamentos (como ldmpadas e frigorificos). Além disso, foram introduzidos incentivos financeiros a

producdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis e a eficiéncia energética.

31 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
32 https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES CENTRO DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL HTTP://JO.AZORES.GOV.PT CEJO@AZORES.GOV.PT



| SERIE N.213 TERCA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2023

JORNAL
OFICIAL

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

Em Portugal, o Governo implementou em 2013 o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE)
em paralelo com o Plano Nacional de Ac¢do para as Energias Renovaveis (PNAER)®. Enquanto o primeiro
compreendia um leque alargado de medidas que, no seu conjunto, devia proporcionar as economias de
energia compativeis com os compromissos nacionais, o segundo estabelecia metas relativas a poténcia
instalada e a energia elétrica produzida a partir de fontes de energia renovaveis em Portugal, até 2020. Estes

documentos programaticos foram, entretanto, atualizados e superados pelo PNEC.

33 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, que aprova o PNAEE e o PNAER, ambos publicados em anexo a
Resolugdo.
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2.3. Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel

A resolucdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) denominada “Transformar o nosso mundo: Agenda

2030 de Desenvolvimento Sustentavel”3*

, aprovada por unanimidade, entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016.
Esta Agenda baseia-se na experiéncia obtida com os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, que
vigoraram entre os anos 2000 e 2015, e inclui 17 objetivos e 169 metas que cobrem as dimensd&es social,

econdmica e ambiental (Figura 2).
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Figura 2 — Objetivos de desenvolvimento sustentdvel da ONU.

Embora a transversalidade da energia assegure a sua influéncia em grande parte dos objetivos definidos, esta
encontra especial relevancia no objetivo 7 “Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentdveis e

modernas para todos” incluindo, até 2030, as seguintes metas:

o Assegurar o acesso universal, de confianca, moderno e a precos acessiveis aos servicos de energia;

o Aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global;

o Duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética;

o Reforgar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a investigacdo e as tecnologias de energia
limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fdsseis
avancadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de
energia limpa;

o Expandir ainfraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia modernos
e sustentdveis para todos, nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos
desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento

sem litoral, de acordo com os seus respetivos programas de apoio.

34 https://unescoportugal.mne.gov.pt/pt/temas/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel
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Para auxiliar no cumprimento destas metas, a RAA terd de fazer um esforco no sentido de “aumentar

substancialmente a participa¢do de energias renovaveis na matriz energética” e de “melhoria da eficiéncia

energética”.
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2.4. Compromissos Nacionais

O RNC2050% representa, com as necessdarias adaptacdes a realidade da Regido, o elemento enquadrador
fundamental da EAE2030. Com efeito, o referido documento, sob a designagao de “Estratégia de Longo Prazo
para a Neutralidade Carbdnica da Economia Portuguesa em 2050”, foi submetido a Conven¢dao Quadro das
NacBes Unidas para as Alteragées Climaticas (UNFCCC), de acordo com a Decisdo 1/CP.21 da UNFCCC, e a
Comissdo Europeia, de acordo com o artigo 15.2 do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, constituindo assim o compromisso oficial de Portugal face a

comunidade internacional.

Trata-se do “compromisso de alcangar a neutralidade carbdénica em Portugal até 2050, que se traduz num
balanco neutro entre emissées de gases com efeito de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo
e florestas.” Concretamente, tal significa “a reducgdo de emissées de GEE para Portugal entre 85% e 90% até
2050, face a 2005, e a compensagdo das restantes emissées através do uso do solo e florestas, a alcangar
através de uma trajetoria de redugdo de emissdes entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até 2040,

em relagdo a 2005”.

De acordo com 0 RNC2050 o “acompanhamento do progresso alcangado no rumo ao objetivo da neutralidade
carbonica é feito pela Comissdo Interministerial para o Ar, Alteracbes Climdticas e Economia Circular, criada

pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho”.

O RNC2050 estabelece ainda “que a concretizacéo das politicas e medidas para uma efetiva aplicagdo das
orientacbes constantes da presente resolucGo e cumprimento das metas de redugdo de emissoes
estabelecidas é feita no quadro do Plano Nacional Integrado Energia e Clima, cuja revisGo é efetuada nos

termos do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018.”

O PNEC foi inicialmente apresentado a Comissdo Europeia, tendo, entretanto, sido objeto de consulta publica
lancada a 7 de maio de 2019%¢ e de apreciacdo pela Comiss3o Europeia, sendo a vers3o final publicada em

julho de 2020%.

O PNEC descreve a evolugdo passada dos principais indicadores de energia e clima em Portugal (Figura 3)
assim como as metas para 2030 (Figura 4), desagregando sectorialmente a meta global de renovaveis no

consumo final bruto de energia (Figura 5), sendo que alguns dos tdpicos ndo se enquadram nas

35 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho.
36 https://participa.pt/contents/consultationdocument/imported/2585/670002.pdf
37 https://files.dre.pt/1s/2020/07/13300/0000200158.pdf
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especificidades da RAA em matéria de energia (como é o caso das interligacGes elétricas, por for¢a da

realidade insular dos Acores, ou do énfase nos setores de aquecimento e arrefecimento, que perdem

relevancia no clima ameno da Regido).

Indicador 2005 2017 Variagao
EmissOes totais de CO2eq. (sem LULUCF) 85,8 Mton 70,8 Mton -17,5%
Consumo de energia primaria 27,1 Mtep 22,5 Mtep -17,0%
Renovdveis no consumo final 19,5% 30,6% +11,1 p.p.
Renovaveis na eletricidade 27,4% 54,2% +26,8 p.p.
Dependéncia energética 88,8% 79,7% -9,1 p.p.

Figura 3 — Principais indicadores energia e clima em Portugal (PNEC)38.
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Figura 4 — Metas energia e clima de Portugal para o horizonte 2030 (PNEC).

Eletricidade
Aquecimento e Arrefecimento

Transportes

60% 69% 80%
34% 36% 38%
10% 13% 20%

Figura 5 — Trajetdrias estimadas para a quota setorial de energia renovdvel no consumo final de energia no horizonte 2030 (PNEC).

Como importante documento enquadrador refira-se ainda o “Plano de A¢do Para a Economia Circular”

(PAEC)%, cuja supervisdo incumbe a Comissdo Interministerial do Ar, das Alteracbes Climaticas e da Economia

Circular. Segundo a definicdo do préprio PAEC, a economia circular “é um conceito estratégico que assenta

na prevencdo, reducdo, reutilizacdo, recuperagdo e reciclagem de materiais e energia”. A principal vantagem

deste modelo reside na “Reducgdo significativa de emissbes de GEE, através de melhoria na gestdo de residuos

38 https://participa.pt/contents/consultationdocument/imported/2585/670002.pdf
39 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017, de 11 de dezembro.
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e reducdo das necessidades totais de recursos primdrios (como energia, dgua, terra e materiais), gerando

impactes positivos para o sistema natural”.
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2.5. Quadro Legislativo Regional

No ambito regional importa salientar os seguintes diplomas de relevancia na area da energia:

o O sistema de incentivos a produgdo e armazenamento de energia a partir de fontes renovaveis da RAA
(PROENERGIA)*;

o Os incentivos financeiros para a aquisicdo de sistemas solares fotovoltaicos que decorrem até 2025 no
ambito PRR (SOLENERGE)*;

o O Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica da Regido Autdonoma dos Acgores (ECO.AP
Acores)*?, com vista a melhoria progressiva da eficiéncia energética nos servicos e organismos da
Administracdo Publica Regional, criando na RAA a figura do Gestor Local de Energia;

o Adaptacdo a RAA do Sistema de Certificacdo Energética de Edificios, o regime de acesso e de exercicio da
atividade de perito qualificado para a certificacdo energética e de técnico de instalacdo e manutencao de
edificios e sistemas e o regime excecional e temporario aplicavel a reabilitacdo de edificios ou de fracdes,
cuja construcao tenha sido concluida hd pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitacao
urbana, sempre que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional®;

o A estratégia para a implementacdo da mobilidade elétrica na RAA*, considerando as suas caracteristicas
geograficas, fisiograficas e ambientais;

o O Plano para a Mobilidade Elétrica nos Acores*®;

o A elaboracdo da Estratégia Acoriana para a Energia 2030%;

o Programa Regional para as Altera¢des Climéticas (PRAC)Y;

o A mitigacdo e adaptacdo as altera¢des climaticas globais®.

40 Decreto Legislativo Regional n.2 14/2019/A, de 12 de junho.

41 Decreto Legislativo Regional n.2 12/2022/A, de 25 de maio.

42 Decreto Legislativo Regional n.2 19/2019/A, de 6 de agosto.

43 Decreto Legislativo Regional n.2 4/2016/A, de 2 de fevereiro.

44 Decreto Legislativo Regional n.2 21/2019/A, de 8 de agosto.

45 Resolugdo do Conselho do Governo n.2 106/2019, de 4 de outubro.

46 Resolugdo do conselho do Governo n.2 92/2018, de 7 de agosto.

47 Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de novembro.

48 Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 1/2015/A, de 7 de janeiro.
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3. Caracterizacao Energética dos Acores

A grande maioria das regides desenvolvidas apresenta um sistema energético com uma predominancia de
importacdes de produtos de petrdleo que sdo, na sua maioria, utilizados diretamente e, em menor escala,
transformados em eletricidade. De forma alinhada com essas regides, os Agores apresentam hoje um sistema
energético fortemente dependente da importacdo de combustiveis fésseis, verificando-se uma menor
variedade de fontes de energia em relagdo a outras regiées, como é o caso do carvado ou do gas natural, por
forca da inexisténcia local desses recursos assim como da natureza insular, arquipelagica e de menor
dimensdo de mercado, que levam a custos de transporte e a inexisténcia de economias de escala que, por
sua vez, determinam uma tendente concentragdo em certos vetores energéticos (Figura 6). Pelas mesmas
razoes, essa concentracao é exacerbada entre as diferentes ilhas como é o caso, por exemplo, da inexisténcia

de fueldleo nas ilhas de menor dimensdo.

Energia 244 Energia final
imari 312 ™ .
primaria Regido Auténoma dos Acores
Jets 15 W B | 15 Aviacio
Gasolinas 30 I
B6 Transporte rodoviario
56
Gasdleo 100 - 7 Transporte maritimo
I 25 Agricultura e pescas
14
. 33 Industria
Setor elétrico
Fueléleo 98 =
30 I 33 Servigos
. 9 Perd
Eletricidade renovdvel 28 I - erdas
3
2 idencial
GPL 23 l e 44 Residencia

Dados: DGEG, “Balango Energético da Regido Auténoma dos Agores 2020”.

As discrepancias entre os fluxos apresentados devem-se a acertos registados no Balango Energético, a arredondamentos e a omissdo de fluxos energéticos inferiores a
3ktep. Energia primaria inclui variagdes de stock e exclui transportes maritimos e aviagdo internacional. IndUstria inclui o setor da construgdo e obras publicas. Perdas inclui
os consumos préprios do setor elétrico e perdas no transporte e distribuigdo de eletricidade.

Figura 6 — Diagrama de fluxos energéticos em 2020 (ktep).
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Cerca de 60% das importagOes de energia primdria sdo canalizadas para dois setores de grande relevancia: o
transporte rodoviario, sob a forma de gasolinas e gasdleo, e o setor elétrico, sob a forma de fueldleo e
gasoleo. O consumo de fueldleo e gaséleo para a producdo de eletricidade é elevado, fruto do natural
rendimento termodinamico dessa atividade onde, novamente por motivos de economias de escala, a
producdo é feita com recurso a fueldleo nas maiores unidades e a gasdleo nas menores. A produgdo de
eletricidade é ainda complementada por fontes de energia renovaveis e enddgenas, que representam cerca
de 40% do consumo de eletricidade, um feito notdvel a nivel mundial, dados os desafios de integracdo dessas
fontes, em grande parte intermitentes, num sistema elétrico estavel. Tem ainda relevancia o combustivel
para aviacdo, que serve especificamente esse propdsito pelas caracteristicas fisicas e de custo que encerra,
assim como os Gases de Petrdleo Liquefeitos (GPL), que sdo especialmente utilizados em edificios para a

producdo de dguas quentes ou cozinha.

Ao nivel da energia final, além dos usos diretos dos combustiveis importados, salienta-se a utilizacdo de
eletricidade, um vetor energético de exceléncia pelas suas carateristicas fisicas, comodidade e seguranca, de
especial relevancia em edificios, estimando-se a sua futura extensdo a outros setores, como o do transporte

rodoviario, por forca da crescente eletrificacdo de consumos.

O balango energético completo da RAA s comecou a ser publicado pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) em 2007. Ora as metas de Portugal no ambito da UE, nomeadamente em matéria de emissoes,
consumo de energia e renovaveis, tém como ano de referéncia 2005. Na auséncia de valores oficiais, as metas
sdo assumidas em relacdo a 2010 tendo-se, no entanto, estimado em 385ktep a procura de energia primaria

na RAA em 2005.
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3.1. Energia primaria e intensidade energética

De acordo com os Censos 2021%, os Acores perderam 10115 habitantes no espaco de 10 anos. Contudo, a
procura de energia primaria nos Agores tem tendencialmente aumentado, fruto do crescimento econémico
proporcional a utilizacdo de energia. No entanto, devido a crise financeira global, verifica-se uma forte
contracdo de 2011 para 2012 na procura de energia primaria. Para além deste periodo, verifica-se
novamente uma contragao na procura de energia primaria de 2019 para 2020 devido a pandemia provocada

pelo COVID 19. (Figura 7).
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Dados: DGEG, Balango Energético da RAA.
*Inclui as componentes de renovaveis sem eletricidade (como solar térmico ou lenha) e de petréleo ndo energético (como lubrificantes).

Figura 7 — Procura de energia primdria por fonte de energia (ktep).

No geral, verifica-se uma redugao da procura de GPL, associada a eletrificagdo de consumos e crescente
eficiéncia de equipamentos. O mesmo se verifica no consumo de fueldleo e de gasdleo, que diminuem por
forca de um crescente racio de fontes de eletricidade renovaveis. Na importacao de jets verifica-se uma
recente diminuigdo a partir de 2019, fruto do contexto pandémico. Da mesma forma, o gasdleo e as gasolinas
sofrem uma diminuicdo devido a uma menor atividade nos transportes terrestres, consequéncia de algumas
situacBes excecionais decorridas durante a pandemia, como o aumento do teletrabalho e a implementacao

do ensino a distancia, levando a uma menor necessidade do uso dos transportes.

49 https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xlang=pt
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Num crescente nimero de paises, o desacoplamento entre consumo de energia e o PIB é uma realidade
estabelecida — por exemplo, na UE a 28, entre 1995 e 2015, a intensidade energética, dada pelo racio entre
a energia primaria e o PIB, diminuiu 30% e o consumo de energia per capita diminuiu 8%. Ou seja, o consumo
total de energia diminuiu 2% nesse arco de tempo, enquanto o PIB, a precos constantes, crescia 40%°°. Em
Portugal, na década de 2010 a 2019, o consumo de energia primaria diminuiu 3% e o consumo de energia
final, diminuiu 6%. No mesmo periodo, a intensidade energética diminuiu 19% e o consumo de energia final
per capita diminuiu cerca de 4%°L. Esta evolucdo continua a verificar-se recentemente tanto nesses espacos

como nos Acores (Figura 8).
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Dados: INE, Produto Interno Bruto a pregos correntes (base 2016 - €) (Portugal, Agores); Eurostat, Gross Domestic Product at market prices (UE 28); DGEG, Balango
energético da RAA (Agores); Eurostat, Primary energy consumption (UE e Portugal). Os dados de consumo de energia primaria para os Agores incorporam os usos ndo-
energéticos ao contrario dos dados da UE e Portugal.

Figura 8 — Intensidade energética na UE, Portugal e Acores (tep/ME).

3.2. Energia final

A procura de energia final nos Agores segue a tendéncia de evolucdo da energia primaria, embora com
valores inferiores por forca das perdas de transformacao que ocorrem entre ambas, entre as quais se destaca
a producdo de eletricidade a partir de combustiveis fésseis e o seu respetivo transporte e distribuicao.
Historicamente, o consumo de energia final tem aumentado, em paralelo com o crescimento econémico,
excetuando a forte contracdo entre 2011 e 2012 fruto da crise econdmica global, bem como da recente

pandemia, a semelhanga do ocorrido para a energia primaria (Figura 97).

50 Comissdo Europeia, Statistical Pocketbook 2017 (2017).
51 DGEG, Energia em Portugal — principais nimeros (2010-2019)
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Dados: DGEG, Balango Energético da RAA.
Figura 9 — Procura de energia final por setor (ktep).

Em termos gerais, o consumo de energia é agregado em trés setores por forca da sua representatividade e
semelhanca de caracteristicas: o setor dos edificios (onde se incluem os consumos domésticos e de comércio

e servicos), o setor da agricultura, pesca e industria e, por fim, o setor dos transportes.

Em termos dos edificios, denota-se uma redu¢do de consumo de energia no setor de servigos, em
contrapartida com um aumento no setor doméstico, facto que se associa a obrigatoriedade de confinamento
a nivel nacional que conduziu a que uma grande parte da populagdo ativa fosse instruida a permanecer em
casa e continuar a trabalhar remotamente. O edificado representa cerca de 32% do consumo de energia final
nos Acores e, embora tenha menor representatividade que em outras regiées com climas mais rigorosos, o
longo tempo de vida destas infraestruturas implica que qualquer politica de descarbonizagdo tenha de ser
realizada num prazo condicente com a idade média dos edificios que, em 2011, era de 38,49 anos nos Agores,

ligeiramente superior a8 média nacional de 37,92 anos>.

No setor da agricultura, pesca e indUstria, que agrega os setores econémicos primario e secundario, nota-se
uma relativa estabilidade dos consumos associados ao setor primario (agricultura e pescas) enquanto na

indUstria ocorreu uma reducdo significativa de consumos, ndo tendo os mesmos sido ultrapassados com a

52 INE, Idade média dos edificios por localizagdo geografica (Censos 2011).
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pandemia SARS-CoV-2 (COVID 19), os valores de consumo pré-crise financeira global anteriores a 2012.
Varios fatores podem influenciar esta tendéncia, nomeadamente uma transicdio econdémica do setor
secunddrio para o setor terciario, assim como um agressivo aumento da eficiéncia energética nesse setor
fortemente dominado por um pequeno nimero de unidades de grande dimensdo no setor alimentar que
representam cerca de 90% dos consumos da indUstria e que estdo sujeitas a forte concorréncia internacional

e a regimes especificos de controlo de consumos e emissdes de GEE.

Por fim, o setor dos transportes, que agrega o transporte aéreo, maritimo e rodoviario, acompanha em geral
a evolugao do consumo de energia final registando-se um forte crescimento a partir de 2017. A partir desta
data, até hoje, o consumo no setor dos transportes estabilizou. Ao nivel do trafego aéreo, esse aumento é
justificadvel pelo reforco das ligacOes aéreas para a Regido, em parte correlacionado com o aumento de
atividade no setor do turismo. No entanto, o0 aumento mais importante ocorre ao nivel do setor rodoviario,
com um aumento de 26% entre 2016 e 2018, que poderd ser em parte explicado também pelo turismo, assim
como por novas tendéncias de mobilidade dos cidadaos, talvez associadas a um crescente sentimento de
confianga econdmica, correlacionado com o aumento do parque automdvel e reduc¢do do uso do transporte
publico. No entanto, os dados revelam uma estabilizacdo desde 2018, consequéncia do confinamento

provocado pela pandemia.
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3.3. Sistema elétrico

7

O sistema elétrico dos Agores é constituido por nove sistemas electroprodutores independentes,
contemplando essencialmente nove centrais térmicas, nove parques eélicos, doze centrais hidroelétricas,
trés centrais geotérmicas, uma central fotovoltaica, uma central de valorizagdo de residuos e uma central de

biogas (Figura 10).

Térmica Geotérmica Hidrica Edlica Fotovoltaica R.S.U. Biogas Total
I'llha
Fueldleo Gasdleo kw %

Santa Maria - 6907 - - 1500 - - - 8407 2,8
Sdo Miguel 98064 - 29600 5030 9000 - - 1100 142794 47,5
Terceira 58116 - 4675 1432 12600 - 2600 - 79423 26,45
Graciosa - 4679 - - 4500 1000 - - 10179 3,4
Sdo Jorge - 8228 - - 1800 - - - 10028 3,3
Pico 16763 - - - 2400 - - - 19163 6,4
Faial 19107 - - 320 4250 - - - 23677 7,9
Flores - 3729 - 1632 600 - - - 5961 2,0
Corvo - 852 - - 0 - - - 852 0,3

kw 192050 24395 34275 8414 36650 1000 2600 1100 297315 100,0
"AA % 63,9 8,1 11,4 2,8 12,3 0,3 0,9 0,4

Dados: EDA, Caracterizagdo das Redes de Transporte e Distribuigdo de Energia Elétrica em 2020

Figura 10 — Capacidade instalada para produgdo de energia elétrica em 2020 (kW).

A produgdo de energia elétrica na RAA é ainda fortemente baseada em combustiveis fésseis (Figura 11), com
recurso a fueldleo nas ilhas de maior dimensdo e gaséleo nas de menor dimens3do. O pico de producdo de
energia elétrica verificou-se em 2010, tendo desde entdo o nivel de producdo estabilizado em torno dos
72ktep por ano (cerca de 840GWh). A par desta evolucdo, tem ocorrido uma forte aposta na producdo de
eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis, representando hoje cerca de 40% dessa producdo, um
feito marcavel a nivel internacional, possibilitado pelo recurso a energia geotérmica, uma fonte de energia

renovavel com producdo estdvel. Esta aposta tem permitido uma menor dependéncia das importag¢des a par
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de uma reducdo das emissdes de GEE, registando-se uma reduc¢do de 497gC0,eq./kWh em 2018 para

487gC0,eq./kWh em 2020%,
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Dados: DGEG, Balango energético da RAA; EDA, Procura e oferta de energia elétrica.

Figura 11 — Produgdo de energia elétrica por fonte de energia (ktep).>*

Sendo os recursos naturais abundantes e encontrando-se as diferentes ilhas dotadas de instalacdes

produtoras de energia renovavel com recurso edlico e fotovoltaico, excetuando o Corvo, o qual apenas

detém desde 2021 aproveitamento do recurso fotovoltaico, o racio de fontes edlicas e fotovoltaicas é

normalmente inferior a 20% do consumo. Apesar do Faial e da Graciosa, por exemplo, apresentarem

caracteristicas geomorfoldgicas superficiais que se correlacionam com um elevado potencial do recurso

geotérmico, no que se refere a ilha do Faial, o investimento na geotermia depende da possibilidade de

interligacdo com a ilha do Pico, por forma a compensar o avultado investimento neste tipo de recurso de

producdo de energia renovavel. Quanto a ilha Graciosa, esta encontra-se dotada de sistemas de producdo

de energia renovavel com recurso eélico e fotovoltaico, ndo se perspetivando investir em geotermia.

53 EDA, Relatério e Contas 2021.
54 Produgdo de energia elétrica por fonte de energia (ktep).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fossil 50 52 53 53 51 50 44 43 44 47 44 44 44 41
Residuos - - - - - - - 0,8 1,1 1,0 1,2
Fotovoltaica 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
e outras
Hidrica 2,7 2,2 1,9 2,7 2,8 2,4 2,5 2,0 2,1 2,6 2,5 2,3 2,5 2,6
Edlica 1,3 1,9 2,7 2,9 2,8 5,4 6,1 6,8 59 6,2 6,2 5,7 6 6,2
Geotérmica 15 15 14 17 18 13 17 18 18 15 19 20 19 19
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O aproveitamento do mar para obtencdo de energia nos Agores ndo é atualmente viavel face a tecnologia
disponivel e as caracteristicas oceanicas que envolvem o arquipélago. No entanto, caso se verifiquem novos

desenvolvimentos no setor, devera ser testada a viabilidade do aproveitamento deste recurso na regiao.

A nivel doméstico (Figura 12), os dados disponiveis de 2020°°, demonstram que mais de metade da procura
recai na cozinha e nas dguas quentes, sendo que a energia elétrica ndo tem expressao significativa enquanto
vetor de aquecimento e arrefecimento doméstico (ambiente e dgua). No entanto, e conforme referido na
anadlise da procura de energia primaria, tem havido uma crescente eletrificacdo de consumos sendo que, em
2020, o consumo doméstico anual de energia elétrica por habitante foi de 1097,2 kWh, inferior a média

nacional de 1338 kWh®.

40% 36,9%
28,9%
30% 26,3%
Solar térmico
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10,
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4,3%
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i -~
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Aquecimento Arrefecimento Aguas Quentes Cozinha Equipamentos lluminagdo
elétricos
Dados: INE.

Figura 12 — Consumo de energia no setor doméstico por tipo de utilizagdo em 2020.57

55 INE, Inquérito ao consumo de energia no sector doméstico - 2020
56 INE, Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (kWh/ hab.) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual 2020
57 Consumo de eletricidade no setor doméstico por tipo de utilizagdo em 2020.

Aquecimento Arrefecimento . ) Equipamentos . .
. R Aguas quentes Cozinha L. lluminagdo
ambiente ambiente elétricos
Eletricidade 0,5% 0,9% 0,5% 14,9% 26,3% 2,7%
Lenha 3,0% - - 3,3% - -
GPL 0,8% - 28,0% 18,7% - -
Solar Térmico - - 0,4% - - -
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3.4. Transporte rodoviario

Para além do foco na producgdo e consumo de energia elétrica e calor é essencial compreender o estado da
arte relativo ao transporte rodoviario para que se possa alinhar a estratégia regional com a estratégia
nacional. De acordo com o referido no Plano Nacional de Energia e Clima 2030, “Atingir a neutralidade
carbdnica em 2050 implica a total descarbonizag¢éo do sistema electroprodutor e da mobilidade urbana,
alteragbes profundas na forma como utilizamos a energia e os recursos, a aposta em modelos circulares, a
par da potenciacdo da capacidade de sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo. {...) A
descarbonizagdo da mobilidade e dos transportes assume no horizonte 2030 um enfoque especial, ja que este
é um dos setores com maior importdncia em termos das emissdes nacionais de GEE. A proxima década serd

de mudanca de paradigma neste setor”.

Com a publicacdo da estratégia para a implementacdo da mobilidade elétrica nos Acores®®, a RAA deu um
passo importante no sentido de concretizar a mudanga de paradigma de mobilidade e de transporte
rodovidrio, patente no Plano para a Mobilidade Elétrica nos Acores (PMEA)**. Como refere o PMEA, a
dimensao das ilhas do arquipélago potencia a utilizacdo do veiculo elétrico, ndo se verificando limita¢des ao

nivel de autonomia dos veiculos mesmo para uma utilizacao pendular do tipo casa-trabalho-casa.

Por outro lado, o Plano Integrado dos Transportes (PIT)®, atualmente em vigor, devera ser atualizado de
modo a acelerar a descarbonizacdo da mobilidade na RAA, de acordo com as linhas apresentadas no PNEC:
“O aumento de procura de mobilidade de passageiros deverd ser asseqgurado quer com mais transporte
publico, com recurso a veiculos de baixas emissées, quer com a generalizagdo do transporte partilhado,

apostando-se ainda num aumento da expressdo dos modos ativos na mobilidade de curta distdncia”.

Ainda, no RNC2050, considera-se o surgimento de novos vetores energéticos, como o hidrogénio e os
biocombustiveis, que poderdo assumir um importante papel na substituicdo dos atuais combustiveis fosseis
a nivel nacional, “ganhando expressdo de forma gradual, atingindo em 2050 uma contribuigdo global de 4%
no consumo de energia final, mas que serd um vetor importante de descarboniza¢cdo em alguns setores com
poucas opg¢bes tecnoldgicas alternativas, como por exemplo, no transporte pesado de passageiros e de
mercadorias, setor onde representard em 2050 40% a 68% da procura do transporte pesado”. O transporte
individual é o principal meio de transporte na RAA. Os censos de 2011 demonstram que o transporte

individual é utilizado por 65,1% da populagdo residente empregada ou estudante nas deslocagbes

58 Decreto Legislativo Regional n.2 21/2019/A, de 8 de agosto.
59 Resolugdo do Conselho do Governo n.2 106/2019, de 4 de outubro.
60 Governo dos Agores, Plano Integrado dos Transportes dos Agores (fevereiro de 2014).
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pendulares®®: um valor superior ao Continente (63,4%) e a Regido Auténoma da Madeira (60,1%).
Inversamente, o transporte publico é muito pouco utilizado — apenas 16,4% nos Acores, contra 20% no
Continente e 25,2% na Regido Auténoma da Madeira®2. O automdvel é o meio de transporte privilegiado,
sendo que apenas 1% da populagdo residente empregada ou estudante utiliza veiculos de duas rodas
enquanto 23,7% da populacdo declara deslocar-se a pé®. A despesa média com combustivel utilizado em
veiculos por alojamento familiar de residéncia habitual foi, em 2020, de 875€ nos Acores e de 819€ no

Continente®.

A andlise da evolucdo do nimero de passageiros transportados no transporte publico regular (Figura 13)
demonstra uma correlagdo inversa com o consumo de energia nos transportes, sinal de que a redugao da
utilizacdo de transportes publicos estd associada a sua substituicdo pelo transporte em automadvel individual,
com maiores consumos. Este fendmeno de substituicdo, conforme explicado para a procura de energia
primaria, poderd estar relacionado com a baixa atratividade da rede de transportes publicos, que levam a

uma preferéncia pelo transporte individual na Regido.

89 gg 20 90 88 21 87 g7 g7 87

83 83 83
7,8

6,9

Urbano

Inter-urbano

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dados: SREA, Transporte terrestre de passageiros, Passageiros transportados.

61 INE, Proporgdo da populagdo residente empregada ou estudante que utiliza modo de transporte individual nas deslocagGes
pendulares por local de residéncia (Censos 2011).

62 INE, Proporgdo da populagdo residente empregada ou estudante que utiliza modo de transporte coletivo nas deslocagBes
pendulares por local de residéncia (Censos 2011).

63 INE, Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares por local de residéncia e principal meio de transporte (Censos
2011).

64 INE, Despesa média com combustivel utilizado em veiculos por alojamento familiar classico de residéncia habitual por localizagdo
geografica e tipo de combustivel (2020).
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Figura 13 — Numero de passageiros no transporte publico regular (milhdes).

O volume de veiculos tem crescido substancialmente em todas as ilhas (Figura 14), destacando-se a
preponderancia dos veiculos ligeiros de passageiros e das ilhas de S3o Miguel e Terceira, o que permite
adivinhar um significativo agravamento das emissées dos transportes.

180 16, 164

Santa Maria, Graciosa,
Flores e Corvo

150 p

Sdo Jorge
120 oy 113 114 116 Faial

101 102 104

Terceira
90
60

Sdo Miguel
30
0
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Dados: Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, Parque automdvel seguro (inclui todos os tipos de veiculos).

Figura 14 — Parque automdvel (milhares de veiculos).
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3.5. EmissOes de Gases com Efeito de Estufa

Segundo dados do Inventario Regional de Emissdes por Fontes e Remoc¢do por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos de 2021, “as emissdes na RAA em 2019 totalizaram 1,84 MtCOzeq., tendo o setor Uso de Solo e
Florestas sido responsdvel por um sequestro liquido de cerca de 0,73 MtCOzeq., o que coloca as emissoes

liquidas da RAA em 1,11 MtCOzeq.” %

A energia contribui com 51,8% do total (952 ktCO,eq.), seguida da agricultura, maioritariamente através de
processos de fermentagdo entérica, com 42% (770 ktCO,eq.) e pelos residuos com 6% (115 ktCO2eq.). Dentro
do setor energia, o subsetor dos transportes corresponde a 22% do total de emissdes (398 ktCO,eq.) e a
producdo de energia elétrica e calor a 19% (350 ktCO,eq.). Em termos de gases emitidos, surge em primeiro
lugar o didxido de carbono (CO,) com 52%, seguido pelo metano (CH4) com 37% e pelo 6xido nitroso (N;O)

com 11%.

Os Acores representam 2% das emissdes nacionais de GEE (2,6%, excluindo o setor uso de solo e florestas)
com uma estrutura de emissdes que se distingue claramente da estrutura nacional, tanto no que respeita a
origem das emissGes, como a sua composicdo quimica, estando estas duas varidveis diretamente
relacionadas. A diferenca mais assinaldvel reporta-se a agricultura, com uma quota, em 2015, de 41% nos
Acores e de apenas 10% em todo o pais, o que explicara também o facto de o metano ter uma quota de 14%

em Portugal e de 37% nos Agores.

No geral, o perfil das emissdes tem sido bastante estdvel desde 1990, com um ligeiro aumento do peso

relativo da agricultura (de 36,2% para 41,9%).

O Plano Regional para as Alteragdes Climaticas (PRAC) define diretrizes de mitigacdo de baixo carbono que

podem contribuir para reduzir as emissGes de GEE:

o Reduzir a intensidade carbdnica dos transportes publicos através do planeamento estratégico
tecnoldgico;

o Reduzir o consumo de combustiveis fosseis e as emissdes de GEE através do aumento da utilizacdo de
modos de transporte suave, da restricao a utilizacdo de transporte privado;

o Promover a descarbonizacdo do cabaz energético através da utilizacdo de veiculos elétricos e outros

veiculos de combustiveis alternativos;

65 Diregdo Regional do Ambiente. Inventario Regional de Emissdes por Fontes e Remogado por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
2021 (setembro de 2021).
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o Reduzir as emissGes de GEE através da eletrificacdo em edificios de servigcos, domésticos e publicos;

o Promover a reducdo do consumo energético e das emissGes de GEE associadas, quer pela adogdo de
tecnologias mais eficientes, alteracdo de comportamentos ou medidas passivas de eficiéncia energética
na construcdo de edificios, incluindo desenho bioclimatico;

o Promover o aumento da eficiéncia energética e da economia circular junto das empresas;

o Reduzir as emissdes de GEE através do aumento da penetragdo de energia renovavel na produgdo de
energia elétrica;

o Acelerar o passo no caminho rumo a resiliéncia e a neutralidade carbdnica através do conhecimento e da

informacao.

De acordo com os estudos realizados para o PRAC, “Estas op¢cbes permitem alcangar reducbes de emissées
na ordem de 19% na projecdo alta (menos 342 000 toneladas de CO; equivalente) e de 40% na projecdo baixa
(menos 331 000 toneladas de CO; equivalente), considerando o horizonte de 2030”, com a aplicacdo das

seguintes medidas:

o Transportes e Mobilidade
o Promocdo do uso do sistema de transporte coletivo;
o Promocao da mobilidade suave;
o Promocao do veiculo elétrico e outros tipos de veiculos;
o Promocao da elaboracdo de Planos de mobilidade;
o Reducdo da utilizacdo do transporte automadvel individual.
o Residencial e Servicos
o Promocao, revisdo e expansao do programa PROENERGIA;
o Promocgdo de agbes especificas de eficiéncia energética em edificios de servigos, doméstico e
publico;
o Promocdo de medidas passivas de eficiéncia energética em edificios.
o Industria, producdo de eletricidade, agricultura e pescas
o Promocdo de medidas de eficiéncia energética e criacdo de um instrumento de apoio a industria;

o Promocdo do aumento da penetracdo de energias renovaveis na producdo de energia elétrica.

Todas estas medidas estao contempladas na EAE2030.

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES CENTRO DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL HTTP://JO.AZORES.GOV.PT CEJO@AZORES.GOV.PT



| SERIE N.213 TERCA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2023

JORNAL
OFICIAL

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

4. Objetivos, Principios e Metas

4.1. Objetivos

A EAE2030 tem trés objetivos que se integram na politica energética da UE consagrada como “uma energia
limpa, segura, competitiva e para todos”, sendo claramente definidos na Resolugao do Conselho do Governo

n.2 92/2018 de 7 de agosto de 2018:

o Oreforgo da seguranca de abastecimento;
o Adiminuicdo dos custos de energia;
o Areducgdo das emissdes de gases com efeito de estufa, assim como a minimiza¢do de outros impactes

ambientais.

O refor¢o da seguranca de abastecimento refere-se a diminuicdo da probabilidade de falha de acesso a
energia, sendo um tema de especial relevancia no contexto insular dos Acores, fortemente dependente de
importagdes de combustiveis assentes numa cadeia de abastecimento com baixa redundancia, fruto da sua
peculiar geografia e pequeno mercado que ndao permitem as economias de escala que favoreceriam um
mercado diversificado de abastecimento. Sendo a energia um elemento essencial da vida moderna, a sua
garantia de acesso toma entdo um papel de relevancia estratégica, ao nivel de outros recursos essenciais

como a agua ou o alimento.

Uma politica de reforco da seguranca de abastecimento abrange quatro acdes essenciais. Em primeiro lugar,
uma diversificacdo das fontes de abastecimento assegurando a sua necessdria redundancia, uma solucdo
desafiante ao nivel das importacdes de energia primaria nos Acores, mas de enorme relevancia no que
concerne ao desenvolvimento da rede elétrica regional tipicamente radial. Em segundo lugar, o aumento da
inércia do sistema energético pela incorporac¢do de sistemas de armazenamento que permitam um maior
desacoplamento no curto-prazo entre o consumo e as importagdes/producdo, sendo esta uma solugdo com
custos associados a infraestrutura de armazenamento e aos proprios produtos armazenados, cujo retorno
devera ser obtido pela maior seguranca de abastecimento. Em terceiro lugar, pela reducdo de consumos, o
que reduz a dependéncia exterior em termos absolutos, embora com menor reflexo em termos relativos,
uma vez que a utilizacdo de energia, embora menos intensiva, continuara tipicamente dependente de um
abastecimento regular e de qualidade. Por fim, pela produgado local de energia, reduzindo as importagdes e

dependéncia do exterior e de forma diversificada, assegurando a redundancia do abastecimento local.
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A diminuigao dos custos de energia estd relacionada com a acessibilidade a energia por parte das populagGes
e do tecido produtivo, ndo se esgotando num valor absoluto do custo de energia, mas sim num custo relativo,
evidenciando o suprimento das necessidades de conforto das populacdes e a competitividade das empresas.
Sendo a energia essencial a vida, a sua acessibilidade deve ser assegurada de forma universal, combatendo
fendmenos como a pobreza energética, por exemplo, pela definicdo de limiares minimos de acesso e politicas
de apoio ao seu cumprimento, sem descurar os necessarios incentivos econdmicos a uma utilizagdo racional.
A competitividade da energia deve também ser assegurada de forma a evitar fendmenos de deslocaliza¢do

de empresas e unidades industriais. Este objetivo é cumprido pelo delicado equilibrio entre a otimizacdo

econdmica do sistema energético e politicas sociais de acesso a energia. Nos Agores, a dimensdo do mercado
energético, associado as tipicas economias de escala dos mesmos, inviabiliza um modelo de mercado
totalmente liberalizado e concorrencial. Desta forma, e de acordo com as politicas em curso, dever-se-a
adotar um modelo misto de parcial liberalizacdo com regulacdo, com um crescente envolvimento de

investimento privado.

A redugdo das emissoes de GEE, assim como a minimiza¢ao de outros impactes ambientais, evidencia uma
maior necessidade de atuacdo ao nivel global para a mitigacdo do crescente efeito de estufa do planeta e
consequente aquecimento global, com consequéncias ainda largamente desconhecidas. E um objetivo
perfeitamente alinhado com os compromissos da Regidao no seio da UE como regido lider na transicao
energética e na promocdo de um destino turistico sustentavel. Esses compromissos ndo se esgotam ao nivel
das emissdes de GEE, assegurando-se a minimizacdo de outros impactes ambientais, tanto ou mais
relevantes, como, por exemplo, as emissdes de gases que contribuem para as chuvas acidas, a exposicdo a
ruido ou a descarga de matérias perigosas para pessoas e ecossistemas. Estes objetivos cumprem-se, em
larga medida, pela reducdo da utilizagdo de combustiveis fosseis, sendo complementadas por outras medidas
de cumprimento ambiental que asseguram um sistema energético saudavel a curto e longo-prazo, sem as
externalidades que trazem hoje grandes reveses aos ecossistemas, ao desenvolvimento econdmico e ao

bem-estar humano.

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES CENTRO DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL HTTP://JO.AZORES.GOV.PT CEJO@AZORES.GOV.PT



| SERIE N.213 TERCA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2023

JORNAL
OFICIAL

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

4.2. Principios

A prossecucdo dos objetivos fundamentais de politica energética (seguranca de abastecimento,
acessibilidade dos precos e minimizacdao de impactes ambientais) baseia-se na aplicacdo de trés principios

orientadores, de acordo com a seguinte hierarquia:

o Eficiéncia energética;
o Eletrificacao;

o Descarbonizacao.

A eficiéncia energética refere-se a utilizacdo de menos energia em produtos e servigcos, sem comprometer a
sua qualidade ou nivel de conforto. Opera-se pela ado¢do de novas tecnologias, processos e alteracao de
comportamentos, evitando-se dessa forma o desperdicio. O conceito de eficiéncia energética esta
normalmente associado ao termo “Utilizagcdo Racional da Energia”, que pressupde a ado¢do de medidas que
se traduzem numa reducdo de consumos pela via da eficiéncia na sua utilizagdo. Em termos energéticos, este
conceito aplica-se pelo quociente entre a energia util a saida (do dispositivo ou do sistema) e a energia a

entrada sendo, neste contexto, um sindnimo de rendimento.

A eletrificagdo refere-se a substituicdo dos vetores energéticos dependentes da importacdo de combustiveis
fosseis por eletricidade, um vetor energético de exceléncia pela sua facilidade de uso, capacidade de
transporte, seguranca e facil conversdo para outras formas de energia, permitindo uma crescente
interligacdo de setores de consumo e formas de energia, melhorando as economias de escala e a reducdo de
perdas. A eletricidade é também a forma de energia utilizada por muitas das recentes tecnologias que

alavancarao a transicdo energética como é o caso do fotovoltaico, das baterias ou dos veiculos elétricos.

Por fim, a descarbonizac¢ao refere-se a reducdao de emissdes de GEE pela substituicdo das fontes de energia
gue sejam responsaveis por essas emissdes (tipicamente combustiveis fosseis) por fontes de energia

alternativas, abrangendo-se em larga medida todas as fontes de energia renovaveis.

Estes 3 principios sdo hoje universais, consagrados em politicas de transicdo energética a todos os niveis,
desde um pais a uma unidade industrial, devendo a sua aplicacdo ser aproximadamente hierarquizada de
forma a garantir uma transicdo energética otimizada. A aplicacdo destes 3 principios para cada setor
energético permitird a definicdo das metas a seguir indicadas de forma a prossecucdo dos objetivos

propostos.
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4.3. Metas

Apresentam-se de seguida as 7 metas para 2030 decorrentes da EAE2030 que, em conjunto, e aplicando os

principios ja apresentados, concorrem para que sejam atingidos os seus objetivos (Figura 15).

2010 2030

o Redugdao em 50% do uso de gas butano através da eletrificagdo de consumos, em relagdo a 2010, incluindo a

eliminagdo nas ilhas de menor populagdo
Consumo de GPL na RAA (ktep) 28 14

Consumo de GPL nas ilhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo (ktep) 1,4 0

o Eficiéncia energética de 25% nos transportes terrestres pela reducdo em 25% do consumo de energia final no

transporte rodoviario em relagdo a 2010

Consumo de energia final em transporte rodoviario (ktep) 112 84

o Eficiéncia energética de 28% em edificios pela reducdo do consumo de energia final no setor residencial e no setor

de comércio e servicos em 28% em relagdo a 2010

Consumo de energia final no setor residencial e no setor de comércio e servigos (ktep) 88 63

o Eficiéncia energética de 40% nas empresas pela redugao do consumo de energia final nos setores da industria,

construcdo, agricultura e pesca em 40% em relagdo a 2010

Consumo de energia final nos setores da industria, construgao, agricultura e pesca (ktep) 85 51

0 70% de eletricidade renovavel pelo aumento do racio de producgdo de eletricidade a partir de fontes de energia

renovavel
Racio de produgdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovavel (%) 30 70
Producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovavel (ktep) 23 49

o Eficiéncia energética de 33% pela redugdo do consumo de energia primaria em 33% em relagdo a 2010

Consumo de energia primaria (ktep) 405 270

o Redugao das emissdes de gases com efeito de estufa em 40% para o setor da energia em relagdo a 2010

Emissdo de gases com efeito de estufa para o setor da energia (ktCO2eq.) 1072 676

Figura 15 — Metas da EAE2030.
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Meta 1 — Redug¢dao em 50% do uso de gas butano através da eletrificagdo de consumos, em relagdo a 2010,

incluindo a eliminagao nas ilhas de menor populacao.

O consumo de GPL nos Acores &, na sua maioria, direcionado para atividades de cozinha e aquecimento de
aguas sanitarias. Os histéricos pressupostos de utilizacdo desta fonte de energia, associados a um menor
custo e maior fiabilidade em relacdo a eletricidade, hoje ndo se aplicam, fruto da natural evolugdo
tecnoldgica, seguranca e conforto da utilizagdo de eletricidade que tém levado a uma crescente eletrificagcdo
de consumos. O GPL é um combustivel fdssil, com consumos associados a equipamentos com longa duracdo
de vida, pelo que uma politica de descarbonizac¢do a longo-prazo sé é possivel pela sua eliminacdo atempada.
Por outro lado, a substituicdo de GPL deve ser efetuada por fontes de energia renovaveis, o que se encontra

assegurado pela quinta meta (rdcio de renovaveis na producdo de eletricidade), de forma a garantir uma

efetiva reducdo das emissdes de GEE.

Por outro lado, a dimensdo e natureza insular e arquipeldgica dos Acores ndo incorporam as economias de
escala que permitem rentabilizar a especificidade de diferentes vetores energéticos, pelo que a crescente
eletrificacdo, em detrimento do uso de diversos combustiveis fésseis, permite também eliminar os custos de
transporte e distribuicdo associados a essas fontes de energia e que representam hoje um grande custo para
a economia dos Acores, compensados através de um mecanismo de coesdo inter-ilhas. Esses custos sdo
especialmente importantes nas ilhas de menor dimensdo, onde os baixos consumos ndo diluem
significativamente os custos fixos de transporte e distribuicdo, que devem ser compensados pelas ilhas de
maior dimensdo, acarretando uma forte penalizacdo para a Regido. A eliminacdo desses custos fixos de
distribuicdo e transporte sé pode ser plenamente alcancada pela total reducdo de consumo de GPL nas ilhas

de menor dimensdo.

Tendo em conta que a vida média de um equipamento de aquecimento de aguas quentes ou cozinha rondard
os 20 anos, estima-se que metade do parque de equipamentos é substituido a cada 10 anos. Assumindo que
cerca de metade desses novos equipamentos serdo elétricos, estima-se uma taxa de substituicdo de gas
butano por eletricidade em cerca de 25% em 10 anos. Nestes termos, é razoavel assumir um reforco desta
taxa de substituicdo através de politicas publicas de incentivo a eletrificacdo de equipamentos, associada a
uma maior disponibilidade de financiamento comunitario, estimando-se uma taxa de cerca de 40% em 10

anos.
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Tendo em conta o exposto, assume-se uma reducdo média do consumo de GPL na Regido em 2030 de cerca

de 40% em relacdo a 2020, passando-se de um consumo de 23ktep em 2020 para 14ktep em 2030 (Figura

16). De forma a uniformizar o ano de 2010 como o ano de referéncia, esta meta é convertida para esse ano,

representando uma reducdo em 50% do consumo de GPL em 2030, em relagdo a 2010. Esta reducdo média
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incorpora ainda a total eliminagao do consumo de GPL nas ilhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo,

fruto do elevado retorno econémico desta transigdo.

Dados: DGEG, “Vendas de Produtos do Petréleo no Mercado Interno por Setor de Actividade Econdmica e Municipio”.

Figura 16 — Consumo de GPL (ktep).6”

A prossecucdo desta meta passa por uma politica integrada de atuacdo nas seguintes areas:

66 DGEG, Balango Energético da RAA (2020).

67 Consumo de GPL (ktep)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030
Santa Maria, 14 13 13 1,4 13 0,9 1,2 13 1,2 11 1,1 1,0 1,0 0,7
Graciosa,
Flores e
Corvo
Sdo Miguel 18,2 17,8 16,3 14,4 14,4 15,1 14,0 13,9 13,7 13,9 13,5 13,1 13,1 13,6 8,1
Terceira 53 4,7 73 8,0 7.8 7,7 73 7,0 6,8 6,6 6,4 6,3 6,5 59 39
S&o Jorge 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0 038 0,38 0,8 08 08 0,8 0,8 0,8 0,4 0,5
Pico 0,9 1,1 1,1 1,1 1,0 0,6 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,3
Faial 13 1,6 1,6 1,7 1,6 1,2 1,1 14 15 1,6 15 14 13 17 0,9
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o Continua aplicacdo e atualizagdo do Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, que limita o tipo de
equipamentos a instalar para a producdo de aguas quentes sanitarias e que podera vir a integrar outras
componentes nomeadamente ao nivel de equipamentos de cozinha;

o Pelo incentivo a aquisicdo de equipamentos eficientes e com recurso a energias renovaveis como é
exemplo o programa PROENERGIA que integra incentivos para sistemas de produgdo de dguas quentes
sanitarias com recurso a bomba de calor, sistema solar térmico ou biomassa, com majora¢ées para ilhas
de menor dimensdo, ja em linha com a meta aqui definida;

o AcgOes de sensibilizacdo e informacgdo aos consumidores, que permita uma escolha racional e informada;

o Formacdo de ativos, nas dreas de projeto e instalacdo de sistemas eficientes de producdo de aguas
guentes sanitdrias e cozinha com recurso a energias renovaveis;

o Gradual transicao dos atuais apoios ao GPL para sistemas eficientes com recurso a energias renovaveis e
internalizacdo das externalidades associadas ao uso de combustiveis fésseis;

o Eliminacdo da obrigatoriedade de instalacdo de gas em imdveis assim como outros obstaculos legais e
financeiros que permitam uma maior desburocratizacdao de processos de licenciamento e uma efetiva
transicdo energética®;

o Renovacgdo de equipamentos em agregados familiares carenciados e instituicdes de cardter social, em
articulacdo com as entidades relevantes;

o Campanhas especificas de total transicdo para as ilhas de menor dimensdo em cocriagdo com as

comunidades locais®.

%8 Neste aspeto refira-se a altera¢do ao Decreto Legislativo Regional n.2 23/2019/A, de 6 de novembro, que aprova o
Regime Juridico das Instalagdes de Gas Combustivel em Imdveis na RAA, onde, nos termos do n.2 2 do artigo 22, sdo
introduzidas diversas exclusdes a obrigacdo de instalagdo de gas em imdveis.

%9 Neste caso refira-se o projeto de renovacio de grande parte dos sistemas de producdo de agua quente, promovido
na ilha do Corvo, e que permitiu reduzir o consumo de gas butano naquela ilha em cerca de 60% (de 60tep em 2014
para 24tep em 2016).
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Meta 2 - Eficiéncia energética de 25% nos transportes terrestres pela reducdo em 25% do consumo de

energia final no transporte rodoviario em relagdo a 2010.

A segunda meta incide no setor dos transportes terrestres dada a sua relevancia ao nivel do consumo de
energia e respetivas emissdes de GEE por via da queima de combustiveis fésseis em motores de combustdo
interna. Tendo em conta a variabilidade nos consumos, por ser um setor com alguma elasticidade na procura,
assume-se como referéncia o ano de 2010, pressupondo-se uma reduc¢do de 25% do consumo de energia
final face a esse ano, o que representa uma redu¢do do consumo de energia final nos transportes terrestres
de 112ktep em 2010 para 84ktep em 2030 (Figura 17). Desta forma, reduzem-se os consumos de energia
primaria, energia final e respetivas emissdes de GEE, contribuindo ativamente para os objetivos

determinados.
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Dados: DGEG, “Balango Energético da RAA”.

Figura 17 — Consumo de energia final em transporte rodovidrio (ktep).

Esta reducdo é assegurada através de uma politica de mobilidade sustentavel que, em linha com os principios

da EAE2030, devera incluir:

o Questbes de planeamento do territério, promovendo o uso misto de espagos, uma maior oferta de
servicos de proximidade e combatendo fendmenos de suburbanizacao;

o Novas formas de organizagdo laboral e ensino, como o trabalho e o ensino a distancia;

o Promocgdo da mobilidade suave, como o andar a pé ou de bicicleta, pela adaptacdo e criacdo de
infraestruturas, incentivos aos utilizadores e agdes de sensibilizagdo e informagao;

o Uso de transporte publicos, incluindo novas formas de mobilidade partilhada e on-demand;
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o Renovacdo da frota por veiculos mais eficientes, o que decorrera naturalmente pela oferta resultante da
implementacdo da legislacdo europeia nesta matéria;

o Eletrificacdo das frotas, sendo que a Regido esta especialmente bem-adaptada a ado¢do da mobilidade
elétrica, por forca das curtas distancias percorridas e temperaturas amenas, em linha com o Plano para a
Mobilidade Elétrica nos Acores’® e com o posicionamento da Regido como destino de turismo sustentavel,
reforcando também politicas de reutilizacdo e reciclagem de baterias;

o Gradual eliminacdo de apoios ao uso de combustiveis fésseis em mobilidade e internalizagao das suas

externalidades.

70 Refira-se as medidas ja em curso de promogdo da mobilidade elétrica incluindo a implementagdo de uma rede de carregamento e
a disponibilizagdo de incentivos financeiros a aquisigdo de veiculos.
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Meta 3 — Eficiéncia energética de 28% em edificios pela reducdo do consumo de energia final no setor

residencial e no setor de comércio e servicos em 28% em relagdo a 2010.

Esta meta tem em consideracdo o parque edificado pelas caracteristicas de consumo especificas que possui
assim como pela sua representatividade nos consumos de energia e impacto na atividade econdmica e
conforto das populag¢des. Os edificios englobam os consumos alocados ao setor residencial e ao setor de
comércio e servicos (Figura 18). No caso do setor residencial, assiste-se a um consumo final de energia
decrescente que se considera replicavel no futuro por forca de uma populacdo relativamente estavel,
associada ao aumento da eficiéncia energética de edificios (em resultado do Sistema de Certificacdo
Energética dos Edificios) e equipamentos (em resultado da legislacdo da UE) assim como a tendente

deslocacdo das populacbes para meios urbanos’?.

No caso do setor de comércio e servicos, essa analise € menos evidente dado que tera de ser associada a um
nivel de atividade que pode, naturalmente, variar como se verifica, por exemplo, no caso do turismo. Por
outro lado, a preponderancia de consumos em edificios para atividades que verificam fortes evolugGes
tecnoldgicas, como é o caso da iluminagdo ou do aquecimento de aguas, permitem assegurar fortes reducoes
de consumos neste setor pelo que se assume uma redugao do consumo de energia final em edificios de 28%

em relagcdo a 2010, passando de 88 ktep nesse ano para 63 ktep em 2030.
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Dados: DGEG, “Balango Energético da RAA”.

Figura 18 — Consumo de energia final no setor residencial e no setor de comércio e servigos (ktep).

71 Com uma consequente densificagdo populacional que leva a uma relativa redugdo de consumos em resultado dos menores volumes
dos edificios, menor racio da area por volume em contacto com o exterior e existéncia de economias de escala que melhoram a
qualidade do edificado e alteram os padr&es de consumo.
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Esta meta estd fortemente relacionada com a meta 5 (racio de renovdveis), sendo que se esperam as maiores
reducbes no consumo de GPL no setor residencial e no setor de comércio e servigos através da eletrificacdo
de sistemas de producdo de aguas quentes que, por sua vez, contribuirdo decisivamente para o sucesso da
meta 5 (racio de renovaveis) ao assegurar o aumento da flexibilidade da procura de energia elétrica e
consequente incorporac¢do de fontes de energia renovaveis. Por outro lado, esta meta contribui ativamente
para os pressupostos da meta 7 (reducdo das emissdes de GEE) e 6 (redugdao do consumo de energia

primaria), contribuindo ativamente para todos os objetivos delineados.
A sua implementacdo passa pelo refor¢o das politicas em curso nos seguintes ambitos:

o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, em especial no que concerne a sua efetiva aplicacao no
ambito da renovacdo de edificios, que deverd tomar uma crescente relevancia em relacdo ao novo
edificado;

o Eficiéncia energética de equipamentos, promovida pela Unido Europeia, e politicas de incentivo a
eletrificacdo de consumos e produgao local para autoconsumo, como é o caso do programa PROENERGIA
e do SOLENERGE, incentivo para a aquisicao e instalagdo de sistemas solares fotovoltaicos, no ambito do
PRR;

o Campanhas de sensibilizagdo para um uso racional da energia em edificios e pela tomada de decises
informadas na renovacao de edificios e aquisicao de equipamentos;

o Renovacgdo de equipamentos e edificado de agregados familiares carenciados e instituicGes de carater
social, em articulagdo com as entidades relevantes;

o Formacdo técnica para projetistas, construtores e instaladores no ambito da construcdo sustentdvel e
eficiéncia energética em edificios;

o Desburocratizacdo de processos, atualizacdo de legislacio e regulamentos, de forma a remover

obstaculos a renovacado energeticamente eficiente do edificado.

Desta forma, os edificios que, nos Acores, apesar de ndo assumirem a mesma preponderancia de consumos
de outras regides europeias devido ao clima ameno existente, contribuirdo decisivamente para a reducdo do
consumo de energia final e, consequentemente, de energia primaria, reduzindo a dependéncia da Regido do

exterior assim como os custos da populagdo e das empresas com a energia.
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Meta 4 — Eficiéncia energética de 40% nas empresas pela reducdo do consumo de energia final nos setores

da industria, construgdo, agricultura e pesca em 40% em relacdo a 2010.

Os setores primario e secundario merecem uma meta propria por forca da sua especificidade de consumos,
sobretudo associados aos processos industriais e produtivos que ndao se coadunam com aqueles que sao
determinados para outros setores como a mobilidade ou o edificado. Por outro lado, sdo setores com grande
importancia econdmica e social, pelo que as metas aqui aplicadas tém de ter em consideracdo o efeito
multiplicador destes setores na sociedade, ndao devendo ser medidas restritivas do seu volume de atividade.
Neste sentido, qualquer analise de consumos devera ser realizada em termos comparativos de eficiéncia
produtiva usando, por exemplo, métricas como o racio do consumo final de energia pelo valor acrescentado
bruto. A dificuldade destas analises relativas é que ndo permitem tracar um plano definitivo a longo prazo

gue integre outras variaveis que deverdo ser tratadas de forma absoluta, como é o caso das emissdes de GEE.

Tendo em conta o exposto, assume-se uma meta baseada em valores absolutos do consumo de energia final
nos setores da Industria, Construcdo, Agricultura e Pesca, sem prejuizo das eventuais alteracdes do volume
de producdo que esses setores venham a ter (Figura 19). De forma a acautelar a natural variabilidade destes
consumos, assume-se 2010 como ano de referéncia, estipulando-se uma reducdo de 40% para 2030,

efetivamente reduzindo-se o consumo de energia final nestes setores de 85ktep em 2010 para 51ktep em

2030.
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Dados: DGEG, “Balango Energético da RAA”.

Figura 19 — Consumo de energia final nos setores da industria, construgdo, agricultura e pesca (ktep).
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Esta meta estd alinhada com a natural evolucdo de consumos das grandes unidades industriais, que
representam grande parte dos consumos no setor industrial dos Agores, e que integram regimes de licencgas
de carbono (Comércio Europeu de Licengas de Emiss3o’2) ou acompanhamento de consumos (Sistema de

Gest3o de Consumos Intensivos de Energia’®). A prossecucdo desta meta estd assente em:

o Continua implementacdo dos regimes do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo e do Sistema de
Gestdo de Consumos Intensivos de Energia;

o Extensdo do ambito dos regimes anteriores a um maior nimero de unidades ou a adog¢do de regimes
especificos, com o mesmo fim, para unidades de menor dimenséao;

o Incentivos a medidas de eficiéncia energética que melhorem também a competitividade destes setores;

o Campanhas de sensibilizacdo e informacdo para a utilizacdo racional de energia e melhoria continua do
desempenho energético das empresas;

o AcOes de formacdo técnica para ativos das empresas e entidades prestadores de servicos na area da
eficiéncia energética e energias renovaveis;

o Inovagdo e desenvolvimentos de novos processos, produtos e servigos que contribuam ativamente para

todos os objetivos definidos.

72 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de outubro de 2003 relativa a criagdo de um regime de comércio
de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, alterada pela Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de abril de 2009 que melhora e alarga esse regime, por sua vez transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2
38/2013, de 15 de margo.

73 Decreto-Lei n.2 71/2008, de 15 de abril, que regulamenta o SGCIE — Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia.
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Meta 5 —70% de eletricidade renovavel pelo aumento do racio de producdo de eletricidade a partir de fontes

de energia renovavel.

Esta meta é a Unica que atua diretamente ao nivel da producdo de energia, reforcando a necessaria transicdo
de fontes de energia fdsseis para fontes de energia renovaveis e enddgenas, enderecando especificamente
a producdo de eletricidade dada a sua presente relevancia nos consumos e esperado dominio deste vetor
energético no futuro. Os consumos de eletricidade sdo estimados a partir das metas 1 (GPL), 2 (transportes
terrestres), 3 (edificios) e 4 (empresas), prevendo-se, sobretudo por for¢ca da meta 3, uma redugdo do
consumo de eletricidade em 2030, ndo obstante o aumento da eletrificacdo de consumos observado (Figura

20).
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Dados: SREA, “Produgdo de energia elétrica na RAA”, “Consumo de energia elétrica na RAA” (1990 a 2005); DGEG, “Balango Energético da RAA” (2010 a 2020); EDA, “Plano

Estratégico Plurianual e Orgamento para 2022 (2026).
Figura 20 — Produgdo de eletricidade por fonte de energia (ktep) e rdcio de fontes renovdveis e enddgenas (%).7*
Tendo em conta os cenarios estabelecidos pela empresa EDA, o crescente interesse do setor privado nesta

atividade, os recursos energéticos disponiveis, assim como a disruptiva evolugdo tecnoldgica e consequentes

alteracOes de mercado, assume-se uma meta de 70% de eletricidade renovavel em 2030.

74 Produgdo de eletricidade por fonte de energia (ktep) e racio de fontes renovéveis e enddgenas (%)

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2026 2030
Féssil 2 2 36 55 53 51 50 a4 43 44 47 44 44 44 a 43 31 19
Residuos _ - ~ _ ~ _ ~ ~ _ _ ~ 0,8 1,1 1,0 1,2 1,2 37 36
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Edlica <0,1 02 0.2 13 29 2,8 54 61 6.8 59 62 62 57 6,0 6.2 89 98 100
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O elevado réacio de renovaveis intermitentes é compensado pela complementaridade de recursos, novas
ferramentas de gestdo inteligente do sistema elétrico, como regimes especificos de presta¢do de servigos de

sistema a rede, e novas tecnologias, como a instalacdo de baterias para o armazenamento de energia elétrica.
A prossecucao desta meta passa por:

o Promover o investimento privado para a producado de eletricidade obtida a partir de fontes renovaveis;

o Apoios a substituicdo dos combustiveis fosseis por combustiveis alternativos (biocombustiveis), com vista
a promover a conversdo das centrais termoelétricas existentes;

o Refor¢o do papel do consumidor como produtor, seja de forma independente ou integrado numa
comunidade local de energia, desburocratizando processos e incentivando as pequenas instalacées de
producao de energia renovavel local, como ja acontece com o programa PROENERGIA e com o
SOLENERGE, incentivo para a aquisicdo e instalacdo de sistemas solares fotovoltaicos, no ambito do PRR;

o Formacdo técnica para projetistas e instaladores;

o Acg0es de sensibilizacdo e informacdo para consumidores e investidores;

o Mapeamento de recursos energéticos disponiveis, possibilidade de interligacdo inter-ilhas e
desenvolvimento de um plano de agdo para o aproveitamento dos recursos naturais para obtencdo de
eletricidade;

o Reforgo e otimizagdo das redes de transporte e distribuicdo;

o Promocgdo do desenvolvimento das redes inteligentes (smart grids) e expansdo dos contadores
inteligentes;

o Inovacdo, desenvolvimento e adaptacdo de tecnologias de producao de eletricidade e gestao de rede as

especificidades dos Regido.

Esta meta é preponderante a execugdo das metas 6 (consumo de energia primaria) e 7 (emissGes de GEE),
dada a atual relevancia dos consumos de combustiveis fdsseis, e respetivas emissdes de GEE, associadas a
producdo de eletricidade. Com a crescente eletrificacdo de consumos, a prossecucdo dos objetivos da
EAE2030 poderd apenas ser assegurada com um substancial aumento do racio de fontes de energia
renovaveis para a producdo de eletricidade, levando a uma reducdo da dependéncia energética da Regido,
com menor exposicdo a volatilidade dos mercados internacionais e consequente redug¢do dos custos

energéticos, contribuindo ativamente para todos os objetivos delineados.
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Meta 6 — Eficiéncia energética de 33% pela reducdo do consumo de energia primaria em 33%, em relacdo a

2010.

Esta meta é consequéncia das metas 1 a 5, agregando o impacto global esperado dessas metas, assim como
a evolugdo esperada de consumos em setores ndo abordados especificamente como a aviagdo (Figura 21).
Responde, diretamente, ao objetivo de garantia de abastecimento ao diminuir a dependéncia de
importacdes do exterior, representando uma significativa reducdo do consumo de energia primaria que ndo
deverd ultrapassar o valor de 270 ktep em 20307%, 0 que representa uma reducio de 33% em relac3o ao valor

de 405ktep em 2010.
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Dados: DGEG, “Balango Energético da RAA”. O valor de 2005 é estimado.
*Inclui as componentes de renovaveis sem eletricidade (como solar térmico ou lenha) e de petréleo ndo energético (como lubrificantes).

Figura 21 — Consumo de energia primdria (ktep).

A prossecucdo desta meta decorre da aplicagdo das metas anteriores (1 a 5) e, apesar da redugdo obtida
resultar da melhoria da eficiéncia energética em todos os setores abordados, a maior reducdo de consumo

verifica-se no fueldleo, sobretudo fruto do aumento do racio de renovaveis (meta 5).

A redugdo do consumo de energia primaria contribui para todos os objetivos delineados, em alinhamento
com a hierarquia de principios que coloca em evidéncia a importancia da eficiéncia energética. Reduz a
dependéncia das importacdes, reduzindo a vulnerabilidade da Regido as flutuagdes de precos dos mercados

internacionais de energia e equilibrando a balanca comercial o que, por sua vez, traduz-se numa reducdo de

7> Na salvaguarda da evolu¢3o econdmica estimada que poderd, naturalmente, variar.
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custos e num ambiente econdmico mais estavel, propicio ao investimento. A reducdo de consumos também
resulta num menor impacto ambiental, em especial no que concerne as emissdes de GEE, assegurando os

compromissos dos Acores como regido da UE lider na transicdo energética.
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Meta 7 — Redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa em 40%, para o setor da energia, em relacdo

a 2010.

Esta meta, tal como a anterior, serd inevitavelmente uma consequéncia das metas 1 a 6, respondendo
diretamente ao objetivo de reducdo das emissdes de GEE. Estabelece-se assim uma meta de reducao de 40%
para 2030 em rela¢do a 2010 passando-se de 11292 ktCO,eq. em 2010 para cerca de 676 ktCO,eq. em 2030.
Essa reducdo (Figura 22) é, por um lado, essencialmente, assegurada pela introdugdo de producgdo renovavel
(meta 5), que reduz de forma significativa as emissGes associadas a producdo de eletricidade e calor. Por
outro lado, pelo importante aumento da eficiéncia energética em todos os setores (meta 1 a 4) que
asseguram uma importante reducdo do consumo de energia final diminuindo, por sua vez, as emissoes

associadas ao consumo de energia primaria.
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Dados: Diregdo Regional do Ambiente, “Inventario Regional de Emissdes por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos”, setembro de 2022.
Figura 22 — Emissdo de gases com efeito de estufa para o setor da energia (ktCOzeq.).

A prossecucdo desta meta ocorre com uma politica ativa de descarbonizacdo, passando pela reducdo de
consumos (metas 1 a 4) e aumento da utilizacdo de fontes de energia renovaveis (meta 5). Desta forma, sera
possivel a reducdo das emissdes de GEE, diminuindo o seu impacto no efeito de estufa do planeta e
consequente aquecimento global. Estas a¢gdes ndo inviabilizam a atuacdo ao nivel das emissdes de GEE ndo
afetas a Regido, como os transportes maritimos e aviacdo internacional, relevando a importancia de medidas
como o abastecimento de eletricidade aos navios atracados e a adogdo de combustiveis alternativos, como

é o caso do hidrogénio.
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Esta meta estd em linha com os compromissos da Regido, nhomeadamente com o PRAC’®, que prevé, para

2030, que as emissdes de GEE para o setor da energia se situem entre 671 e 1474ktCOeq./ano”’.

76 Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de novembro.

77 Especificamente, 211 a 402ktCO,eq./ano para a producdo de eletricidade e calor, 237 a 553ktCO,eq./ano para transporte
rodovidrio, 75 a 175ktCO,eq. para navegacao e aviagao, 77 a 154ktCO,eq. para a industria, agricultura, floresta e pesca, e 70 a
89ktCO,eq. para edificios.
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4.4. Impacte e resultados

A aplicacdo das 7 metas da EAE2030 tera um forte impacte no panorama energético dos Acores (Figura 23).
Esse impacte levard a uma redugdo do consumo de energia final e a uma muito maior redu¢do do consumo
de energia primaria. Além desta generalizada reducdo de fluxos, a alteragdo mais importante ocorre ao nivel
do setor elétrico, com uma forte reduc¢do do consumo de fueléleo em resultado do aumento da utilizagdo de

recursos renovaveis’s,

Energia
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Dados: Aplicagdo das metas tendo por base o Balango Energético da Regido Auténoma dos Agores 2017, publicado pela DGEG.

As discrepancias entre os fluxos apresentados devem-se a acertos registados no Balango Energético, a arredondamentos e a omissdo de fluxos energéticos inferiores a
3ktep. Energia primaria inclui variagdes de stock e exclui transportes maritimos e aviagdo internacional. IndUstria inclui o setor da construgdo e obras publicas. Perdas inclui
os consumos préprios do setor elétrico e perdas no transporte e distribuigdo de eletricidade.

Figura 23 — Diagrama de fluxos energéticos em 2030 (ktep).
A analise do diagrama de fluxos para 2030 permite ainda descortinar a futura progressdo das politicas de
descarbonizacdo pds 2030 que terdo de estar focadas na area da mobilidade terrestre, onde se verificarao
grande parte dos consumos ao nivel da energia final e energia primaria. Essa atuacdo continuara pelo apoio
a politicas de mobilidade sustentdvel, conforme ja se descortina nesta EAE2030, levando a redugdo do

consumo de energia final para o transporte rodovidrio e o aparecimento de uma componente de eletricidade

78 Essa substituicdo de fueldleo por fontes de energia renovéveis, embora proporcional, ndo é igual, uma vez que a produgdo de
eletricidade nas centrais térmicas tem um rendimento de cerca de 40%, em grande parte inultrapassavel por forga da fisica do
processo de transformagdo, o que resulta na eliminacgdo de cerca de duas unidades de fueldleo por cada nova unidade de produgao
de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis.
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do setor elétrico para o transporte rodoviario decorrente da eletrificagdo de veiculos. Essa transicdo devera,

entdo, levar a supressdo do consumo de gasolinas e a reducdo significativa do consumo de gasdleo,

permitindo alcancar os objetivos de descarbonizacao e seguranca de abastecimento a longo prazo.
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4.5. As metas da EAE2030 no contexto nacional e europeu

As metas da EAE2030 devem ser necessariamente enquadradas no dmbito dos compromissos assumidos a
nivel nacional e europeu. Embora o exercicio seja sobretudo informativo, uma vez que as metas nacionais e
europeias nao apresentam, em grande medida, alocagbes regionais, permite, em primeiro lugar, uma andlise
geral do alinhamento dessas metas e, em segundo lugar, avaliar o contributo regional para as mesmas numa

I6gica bottom-up.

Em tracos gerais, as metas no ambito da politica energética sdo delineadas com grande énfase no combate
as alteragOes climdticas, pela necessaria reducdo das emissdes de carbono através do aumento da eficiéncia,
muitas vezes analisado do ponto de vista do consumo de energia em absoluto (por ndo haver dados ou
modelos que permitam uma andlise na verdadeira dtica da eficiéncia energética), e do nivel de utilizacdo de
fontes de energia renovaveis. Estas metas foram transpostas para indicadores comuns de acordo com estes
trés dominios identificados (Figura 24). Note-se que os indicadores utilizados ndo sdo frequentemente os
mesmos para as diferentes regides, pelo que foi também necessario proceder a sua conversao de forma a
obter um justo comparativo. Essa conversao deve-se, sobretudo, a utilizacdo de indicadores relativos a um
modelo de crescimento futuro, ou seja, as metas ndao sdo anunciadas em termos absolutos em relacdo a um

valor histérico, mas sim em relacdo a uma esperada evolucdo futura ou cenario de base.

Em qualquer um dos dominios, a implementagdo da EAE2030 permite que os Acores alcancem os
compromissos assumidos. Tal desempenho decorre do esforco e compromisso da Regido assim como dos

resultados das politicas que tém sido adotadas pelo Governo Regional dos Acores.
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Dominio Indicadores Regido 1990 2005 2010 2015 2020 2030
UE ™ 15% 36%
Reducdo das emissdes 4866 4588 4192 3750 3893 2920
no setor energético
Emissdes  em relagdo a 2005 . 30% 60%
de GEE Portugal 47 72 56 56 51 29
Emissdes de GEE no setor
energético (MtCO,eq.) Agores & _ 40%
0,548 1,052 1,072 0,890 0,845 0,676
UE 8 - 15% 20% 29% - -

Racio de fontes de
Renovaveis energia renovaveis Portugal 8 - 28% 41% 53% 60% 80%
em eletricidade

Agores ® 7% 16% 30% 37% 41% 70%
UE 8 14% 26%
Redugdo do consumo 1568 1720 1660 1537 1483 1273
de energia primaria
Eficiéncia 5 9 9
'cl em relagdo a 2005 Portugal % 9% 16%
energeética 15 25 23 22 23 21
Procura de energia
primaria (Mtep) - 30%
Acores R 0,385 0,405 0,340 0,354 0,270

Figura 24 — Comparativo de metas europeias, nacionais e regionais.

79 Eurostat, Greenhouse gas emissions by source sector (dados de 1990 a 2015), sendo que o resultado apresentado resulta da direta
transposicdo dos objetivos da UE de uma redugdo de 20% da totalidade das emissGes para 2020 em relagdo a 1990 (Diretiva
2009/29/EC de 23 de abril) e de 40% para 2030.

80 Dados APA, INERPA 2017 (1990 a 2015) e PNEC (2020 a 2030). A redugdo para 2030 é calculada, ndo sendo explicitamente
apresentada no PNEC, apenas para as emissdes relacionadas com o setor da energia.

81 |RERPA (dados de 1990 a 2015).

82 Eurostat, Renewable energy sources in electricity (dados de 2005 a 2015). N3o foi possivel obter a meta especifica para o setor da
eletricidade em 2020 ou 2030.

83 PNEC.

84 SREA, Producdo de energia elétrica na RAA (dados de 1990 e 2005); DGEG, Balango energético da RAA (dados de 2010, 2015 e
2020).

85 Os dados para a redugdo para a UE sdo assumidos em relagdo ao modelo PRIMES de 2007. Transp0Os-se esses objetivos em termos
absolutos em relagdo a 2005. Para referéncia, as metas da UE s3o de 20% em 2020 (Diretiva 2012/27/UE de 25 de outubro) e de
32,5% em 2030 (Diretiva 2018/2002 de 11 de dezembro).

86 Os dados de redugdo para Portugal sdo assumidos em relagdo ao modelo PRIMES de 2007, que estima a evolugdo do consumo de
energia primaria dos diversos paises europeus. Nao havendo estimativas PRIMES para os Agores, transpds-se esses objetivos em
termos absolutos de redugdo em relagdo a 2005. Para referéncia, as metas para Portugal sdo de 25% em 2020 e 35% em 2030 (PNEC).
Outra diferenga importante é que as metas nacionais excluem usos ndo-energéticos enquanto para os Agores optou-se por englobar
todos os produtos de petrdleo dado que os usos ndo energéticos sdo reduzidos.
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5. A nova arquitetura do sistema energético

A evolucdo do sistema elétrico da RAA assume cardcter prioritario e deve dar resposta a um vasto conjunto
de transformagGes em curso. Em primeiro lugar, a crescente difusdo de solucdes técnicas que sejam, em
simultaneo, economicamente vantajosas do ponto de vista do consumidor de energia (elétrica e térmica),
que permitem gerir localmente a procura e coordenar essa gestdo com geragdo e armazenamento
distribuidos, tanto a nivel individual como no ambito de inovadoras comunidades de energia. A
descentralizacdo resultante da passagem de consumidores passivos a consumidores e produtores ativos
altera o comportamento tradicional do sistema elétrico e requer novos procedimentos de partilha de

informacdo, de protecdo, de monitorizacao e de controlo do sistema. O consumidor de energia passa a estar

no centro do sistema elétrico.

Em segundo lugar, a alteracdo do perfil de geracao de eletricidade através da introducdo de novas fontes de
energia primaria e tecnologias associadas, simultaneamente com a reducdo do papel da geracao de origem
fossil. O comportamento estdtico e dinamico dos sistemas elétricos altera-se radicalmente e exige novas
estratégias de planeamento e de controlo, adequadas as caracteristicas técnicas dos novos equipamentos
instalados. Os operadores de rede e de sistema sdo chamados a exercer um novo papel de elevada

responsabilidade, devendo-se dotar dos meios necessarios ao exercicio das novas fungoes.

Por fim, a crescente interacdo do sistema elétrico tradicional com outros sistemas energéticos,
nomeadamente sistemas de carregamento de baterias de veiculos elétricos e sistemas de geracdo de calor
(exclusivamente ou em regime de cogeragao), entre outros. A infraestrutura elétrica assume, assim, o (novo)
papel de plataforma que permite o acoplamento fisico e econdmico de todos os setores relacionados com
energia o que exige a redefinicdo das responsabilidades de todos os agentes envolvidos e a introducdo de
mecanismos adequados de coordenacdo das transacOes de energia, compativeis com a manutencdo da

fiabilidade e da seguranca dos sistemas (Figura 25).
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Figura 25 — A energia elétrica na perspetiva da economia circular.

A transicdo energética exige a construcdao de uma nova arquitetura do sistema energético, possibilitada pelo
aparecimento de novas tecnologias, que articula varios setores relacionados com energia e varios niveis de
decisdo e gestdo de energia. Contrariamente a arquitetura hierdrquica e fechada dos antigos silos

energéticos, esta nova arquitetura é aberta, posicionando-se na perspetiva de uma economia circular.

A transicdo para uma economia de baixo carbono envolve tantos compromissos (seja a nivel setorial,
temporal ou regional) e tantas op¢Oes que s6 um processo participado pelos cidaddos, uma auténtica
“" . ~ " . . ~ . . ~ . o~

cocria¢do”, pode garantir o sucesso da sua conceptualizagdo e posterior implementacdo. A transi¢cdo
energética pressupde um papel ativo dos consumidores, tanto ao nivel dos investimentos de médio-longo
prazo (habitacdo, veiculos, equipamentos vérios) como ao nivel dos comportamentos na utilizagdo dos
recursos e dos bens (como “habitar” ou “transportar”). Esta nova centralidade do cidaddo consumidor
pulveriza as estruturas hierdrquicas e rigidas do passado, cria uma pluralidade de centros de decisdo com

uma rapidissima capacidade de adaptacao “em rede” a estimulos, mudancas e incentivos.

Quando se olha para a energia do ponto de vista da economia circular, é facil identificar ligacdes — atuais ou
potenciais — entre as varias atividades, nos vdrios setores. Se esta ligacao fisica e econémica entre um dado
par de atividades realmente existe ou é uma mera possibilidade depende, normalmente, da valorizagdo e do
preco dos vdrios fatores envolvidos em cada atividade, assim como do preco e dos mecanismos de

internalizacdo de fatores externos, nomeadamente de tipo ambiental (por exemplo, o custo do carbono).
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Numa arquitetura energética multissetorial e multinivel, os fluxos de energia elétrica numa rede local de

distribuicao podem ser influenciados por decisdes noutros setores:

o Na gestdo da procura, com impacto direto na procura global de eletricidade e, portanto, nas necessidades
da sua producdo, um processo de gestdao com crescente integracao de recursos que incluem a producao
e armazenamento locais;

o Nos veiculos elétricos, através de estratégias de carregamento que podem ter um impacto consideravel
nos fluxos de energia elétrica na rede, tanto em termos de energia como, sobretudo, de picos de consumo
sendo que as baterias dos veiculos podem ser utilizadas como recursos distribuidos de armazenamento,
injetando, em certas circunstancias, eletricidade na rede;

o Nas redes de distribuicao de calor e frio onde, frequentemente, a producdo de calor e frio esta associada

a producdo de eletricidade em instalacGes ditas de cogeragao ou tri-geracao.

De acordo com o objetivo pretendido, seja a minimizacdo de GEE ou do consumo de energia primaria,
diferentes estratégias de “despacho” devem ser adotadas para gerir os recursos disponiveis. Importa ainda
compreender que todos estes setores estdo interligados: decisdes tomadas num setor afetam
automaticamente todos os restantes. Neste novo modelo, a eletricidade é mais do que um “produto final”
na sua perspetiva tradicional. E, pelo contrario, um “produto intermédio”, um servico transversal a multiplos

setores, uma plataforma.

Os recursos energéticos da RAA sdo abundantes e diversificados o que permite conceber varias arquiteturas
do sistema energético, diferentes em cada ilha. Por outro lado, as modernas tecnologias de armazenamento
de energia e de digitalizacdo de redes de energia elétrica permitem gerir os sistemas elétricos isolados das

varias ilhas de forma eficiente, acomodando a intermiténcia na producdo renovavel, como na edlica ou solar.

Como ja anteriormente referido, uma abordagem “circular” da energia deve ter em conta, simultaneamente,
nao apenas o setor da energia elétrica, mas também os setores da mobilidade, do calor e do frio. A existéncia,
nalgumas ilhas, de pequenas e médias industrias com necessidades importantes de calor, assim como a
presenca de varias instalacdes turisticas com necessidades importantes de calor e de frio, sugerem a
possibilidade de obtencdo de importantes sinergias. Embora nalguns casos estas sinergias sejam ja
aproveitadas, tal acontece numa perspetiva puramente “bilateral” e ndo ainda numa dtica “circular”,
envolvendo simultaneamente todos os setores relevantes, colocando-os numa base comum de avaliagao

econdmica e ambiental e incorporando-os num esquema unificado de gest3o de recursos energéticos. E esta
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nova abordagem ao planeamento e a operagdo do sistema energético em geral e ao sistema elétrico em

particular que a EAE2030 vem anunciar.
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6. Conclusoes

A EAE2030 visa adaptar o sistema energético da RAA as recentes mudangas tecnoldgicas e as novas politicas
integradas de clima e energia nacionais e comunitdrias. Pretende-se, assim, aumentar a seguranga de
abastecimento energético, reduzir os custos de energia e contribuir para a reduc¢do das emissdes de GEE.
Cidad3os e consumidores de energia tém amplo espa¢o de participacdo num sistema energético mais

descentralizado e mais aberto.

Para o efeito, sdo adotadas as seguintes metas no horizonte 2030, de acordo com os principios orientadores

subjacentes de eficiéncia energética, eletrificacdo e descarbonizacgdo:

o Redu¢ao em 50% do uso de gas butano através da eletrificacdo de consumos, em relagdo a 2010,
incluindo a eliminagdo nas ilhas de menor populacdo;

o Eficiéncia Energética de 25% nos transportes terrestes pela reducao em 25% do consumo de energia final
no transporte rodoviario em relagdo a 2010;

o Eficiéncia Energética de 28% em edificios pela reducdo do consumo de energia final no setor residencial
e no setor de comércio e servicos em 28% em relacdo a 2010;

o Eficiéncia Energética de 40% nas empresas pela reducdao do consumo de energia final nos setores da
industria, construcao, agricultura e pesca em 40% em relacdo a 2010;

o 70% de eletricidade renovavel pelo aumento do rdcio de producdo de eletricidade a partir de fontes de
energia renovavel;

o Eficiéncia Energética de 33% pela reducdo do consumo de energia primaria em 33% em relacdo a 2010;

o Redugao das emissdes de gases com efeito de estufa em 40% para o setor da energia em relacdo a 2010.

A concretizacdo da EAE2030 requer a elaboracdo de planos de acdo para o alcance das metas propostas, bem
como a atualizacdo permanente do enquadramento legislativo, devidamente articulado com a respetiva
regulacdo, de modo a cobrir adequada e eficazmente o seu ambito de aplicacdo, transpondo atempadamente

a legislacdo da UE em matéria de energia e clima.

Resultado de um processo deliberadamente participativo, a EAE2030 evoluird naturalmente fruto de um
continuo processo participativo e da evolugdo econdmica, social e tecnoldgica. Neste sentido, e de forma
versar na atualidade, a EAE2030 devera ser revista pontualmente de modo a manter-se em linha com as
politicas nacionais e europeias na matéria, dada a rapida evolugdo esperada no setor energético, no seio de

um amplo processo participativo promovido por um Grupo de Trabalho representativo da sociedade
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acoriana, aferindo-se o seu estado de implementacdo, assim como recomendacdes relativas a sua alteragao,

revisao ou adaptacao.
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