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Governo Regional

Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A de 24 de janeiro de 2019

Execucdo do Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores para 2019

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
conjugado com a alinea b) do n.° 1 do artigo 89.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, e em execucdo do disposto no artigo 71.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1
[2019/A, de 7 de janeiro, o Governo Regional decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Execucéo do Orgamento

Y

O presente diploma contém as disposi¢cdes necessarias a execucdo do Orcamento da Regido
Autonoma dos Acores para 2019, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de
janeiro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

Todos os servicos e organismos da administracdo regional auténoma ficam sujeitos a rigorosa
observancia dos principios e regras estabelecidos no presente diploma.

Artigo 3.°
Controlo das despesas

O Governo Regional tomard as medidas necessarias a rigorosa contencao das despesas publicas e
controlo da sua eficiéncia, de forma a otimizar a gestdo orcamental e a obter, consequentemente, uma
melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Artigo 4.°
Utilizacéo das dotacdes

1 - Na execucao dos seus orcamentos para 2019, os servi¢cos e organismos da administragcéo publica
regional e as entidades tuteladas ou subsidiadas pelo Governo Regional deverdo observar normas de
rigorosa economia na administracéo das verbas orcamentais atribuidas as suas despesas.

2 - Os servicos e organismos da administracdo publica regional sdo obrigados a manter atualizadas
as contas correntes das dotacfes orgcamentais com o registo dos encargos assumidos.

3 - A assuncdo de compromissos exige a prévia informacdo de cabimento dada pelos servicos de
contabilidade no respetivo documento de autorizacao para a realizacdo da despesa.

4 - Os dirigentes dos referidos organismos e servicos ficardo responsaveis pelos encargos contraidos
com infracdo das normas legais aplicaveis a realizacdo das despesas publicas, nos termos da legislacao
em vigor.

5 - Os encargos resultantes de diplomas contendo a reestruturacdo de servicos s0 poderdo ser
suportados por verbas inscritas no orgamento de despesas do departamento do Governo Regional
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respetivo ou a reforcar, com contrapartida adequada, em disponibilidades de outras verbas do referido
orgamento.

6 - Tendo em vista a contencdo das despesas publicas, 0 membro do Governo Regional com
competéncia na area das financas podera propor ao Conselho do Governo Regional a cativacdo de
dotagBes orcamentais, bem como as condi¢des da sua futura utilizacao.

Artigo 5.°
Saldos de Tesouraria

Por motivos de interesse publico, pode o Governo Regional, através do membro do Governo Regional
com competéncia na area das financas, e desde que dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de
recursos financeiros a terceiros, utilizar os saldos bancéarios e de tesouraria que estejam a sua
disposicéo, incluindo os consignados, sendo que neste caso 0 montante utilizado devera ser reposto até
ao final do ano econémico de 2019.

Artigo 6.°
Regime duodecimal

Em 2019, a execucédo orcamental ndo esta sujeita ao regime duodecimal.
Artigo 7.°

Requisicdo de fundos e pedidos de libertacdo de créditos

1 - Os servigos dotados de autonomia administrativa ou de autonomia administrativa e financeira so
poderdo requisitar mensalmente as importancias ou pedir a libertacdo dos créditos (PLCs), que forem
estritamente indispensaveis a realizacdo das despesas correspondentes as suas necessidades mensais,
mesmo que disposicéo especial estabeleca o contrario.

2 - As delegacdes da contabilidade publica regional ndo deverao propor a autoriza¢éo de fundos que,
em face dos elementos disponibilizados, se mostrem desnecessarios.

Artigo 8.°
Prazos

1 - As requisicdes de fundos e o processamento de remuneracdes deverdo ser recebidos nas
delegac8es da contabilidade publica regional até ao dia quinze do més anterior aquele a que respeitam,
devendo os servicos respeitar, rigorosamente, tudo o que, em matéria de prazos, estiver estabelecido
pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro.

2 - Salvo em casos excecionais, devidamente fundamentados, o0s servicos integrados devem
submeter, até ao dia quinze de cada més, trés PLCs, sendo um para despesas com pessoal, um para
despesas de funcionamento e outro para despesas de investimento.

3 - Fica proibido contrair, por conta do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores ou de quaisquer
orcamentos privativos, encargos com aquisicdo de bens e servicos que ndo possam ser processados
dentro dos prazos estabelecidos no n.° 5 do presente artigo, terminando em 30 de novembro o prazo
para a sua prévia autorizacdo por parte da entidade competente.

4 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior as despesas com deslocacdes de funcionarios, as
despesas consideradas imprevistas e inadiaveis, as despesas certas ou permanentes necessarias ao
normal funcionamento dos servigcos, os encargos plurianuais legalmente assumidos, bem como as
despesas correspondentes a verbas afetas a programas e projetos do Plano, desde que previamente
autorizadas pelo membro do Governo Regional com competéncia na area das financas.

5 - Os prazos limite para as operacdes referidas no n.° 3 sdo os seguintes:
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a) A entrada de pedidos de autorizacdo de pagamento (PAPS), requisicfes e outros elementos de
levantamento de fundos dos cofres da Regido Autbnoma dos Acgores nas Tesourarias da Regido
verificar-se-a até 30 de dezembro;

b) Todas as operacdes a cargo das Tesourarias da Regido terdo lugar até 31 de janeiro de 2020,
salvo o disposto no n.° 7;

¢) Os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira s6 poderao registar receitas e efetuar
pagamentos até 24 de janeiro de 2020.

6 - Os pagamentos relativos ao ano economico de 2019, efetuados posteriormente a data referida na
alinea a) do numero anterior, deverdo ser registados no sistema com data de 31 de dezembro de 2019.

7 - Os cofres da Regido Autbnoma dos Acores ndo poderdo registar qualquer receita nem efetuar
quaisquer pagamentos de despesas por conta do Orcamento de 2019 a partir de 31 de janeiro de 2020,
salvo casos excecionais devidamente fundamentados e autorizados por resolugdo do Conselho do
Governo Regional, e, mesmo assim, nunca para além de 29 de fevereiro de 2020, caducando as
autorizacdes que até a data estabelecida ndo se tenham efetivado.

Artigo 9.°
Fundos de maneio

1 - Em casos de reconhecida necessidade, os servicos e organismos da administracdo publica
regional, sob proposta do responsavel maximo do servico e mediante despacho do membro do Governo
Regional da tutela, poderdo constituir fundos de maneio, por conta da dotag&o inscrita no respetivo
orgamento.

2 - Os fundos de maneio referidos no niumero anterior deverdo ser repostos até 30 de dezembro de
20109.

Artigo 10.°
Isencdo de reposicao de saldos de geréncia

O disposto no n.° 9 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, ndo
se aplica as verbas consignadas no Or¢camento da Regido Autbnoma dos Acores a servigos sociais, a
todos os servicos com autonomia administrativa e autonomia administrativa e financeira compreendidos
no ambito do Servico Regional de Saude e, bem assim, a outros casos que mere¢cam a concordancia do
membro do Governo Regional com competéncia na area das financas.

Artigo 11.°
Subsidios e adiantamentos

A atribuicdo de subsidios reembolsaveis a quaisquer entidades e a concessado de adiantamentos a
empreiteiros ou a fornecedores da Regido Autbnoma dos Acores carecem de autorizacdo prévia do
membro do Governo Regional com competéncia na area das financas.

Artigo 12.°
Avaliacédo de resultados

1 - Nos termos do artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, compete
aos servicos integrados e aos servicos e fundos auténomos da administracao regional responsaveis pela
atribuicdo de subvencdes publicas avaliar os resultados dessas mesmas atribuigées.

2 - Para efeitos da elaboracdo do relatério de avaliacdo de resultados, e sem prejuizo de outros
critérios fixados ou a fixar, as entidades responsaveis pelas atribui¢cdes deverdo:
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a) Definir procedimentos de acompanhamento e controlo dos resultados da atribuicdo das subvencdes
publicas da sua competéncia;

b) Estabelecer indicadores de resultados, bem como metas e objetivos a atingir com a criagéo e
atribuicao dos apoios;

¢) Manter atualizado cadastro do qual constem as subveng¢des concedidas, bem como os respetivos
resultados.

Artigo 13.°
Aquisicao de veiculos com motor

1 - Em 2019, os servicos e organismos da administracdo regional autbnoma ndo podem adquirir, por
conta de quaisquer verbas, incluindo as do Plano, veiculos com motor destinados a transporte de
pessoas ou bens, sem proposta fundamentada, indicando as caracteristicas técnicas e o preco
estimado, a aprovar pelo membro do Governo Regional da tutela e pelo membro do Governo Regional
com competéncia na &rea das financas.

2 - Os servicos e organismos referidos no nimero anterior terdo de observar as mesmas formalidades
sempre que recorram, com carater de permanéncia, a utilizacdo do tipo de veiculos mencionado no
namero anterior, por qualquer meio ndo gratuito, incluindo locacao financeira e aluguer sem condutor.

3 - O disposto no n.° 1 do presente artigo ndo se aplica a aquisi¢cdo de viaturas por parte do Servico
Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores destinadas a operacdes de emergéncia médica e
civil.

Artigo 14.°
Arrendamento de imdveis

1 - Os contratos de arrendamento de iméveis a celebrar pelos servigcos e organismos da Regido
Auténoma dos Acores carecem sempre da autorizagdo do membro do Governo Regional com
competéncia na area das financas, ficando os de valor anual superior a (euro) 100.000,00 (cem mil
euros) sujeitos a autorizagdo do Conselho do Governo Regional, por proposta daquele membro do
Governo Regional.

2 - Excetuam-se do disposto no niumero anterior os arrendamentos cujo prazo de duracdo, incluindo
renovacoes, seja inferior a seis meses, 0s quais ficam apenas sujeitos a autorizacdo do membro do
Governo Regional competente.

3 - Os arrendamentos referidos no numero anterior devem ser objeto de prévia comunicacdo ao
membro do Governo Regional com competéncia na area das financas.

Artigo 15.°
Contratos de locacéao financeira

1 - A celebracéo de contratos de locacéo financeira pelos servigos da Regido, incluindo os servicos e
fundos autbnomos, carece de autorizagéo prévia do membro do Governo Regional com competéncia na
area das financas.

2 - Sao nulos os contratos celebrados sem a observéancia do disposto no nimero anterior.
Artigo 16.°
Delegacéo de competéncias

1 - As competéncias das entidades referidas no artigo 26.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019
/A, de 7 de janeiro, para autorizar despesas com empreitadas de obras publicas ou aquisicdo de bens e
servicos podem ser delegadas, ao abrigo do n.° 2 desse mesmo artigo, nos seguintes termos:
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a) As do Conselho do Governo Regional, em qualquer dos membros do Governo Regional;
b) As do presidente do Governo Regional, em qualquer dos restantes membros do Governo Regional;
c) As dos secretdrios regionais, nos subsecretarios regionais;

d) As dos membros do Governo Regional, nos membros dos respetivos gabinetes, nos érgaos dos
servigcos dotados de autonomia administrativa ou de autonomia administrativa e financeira, nos diretores
regionais ou equiparados, nos dirigentes das delegacdes das secretarias regionais, ou noutros, desde
gue devidamente justificados do ponto de vista funcional,

e) As dos diretores regionais e as dos érgaos dos servicos com autonomia administrativa e financeira,
nos dirigentes sob a sua dependéncia.

2 - As delegacdes de competéncias previstas na alinea d) do nimero anterior ndo devem, salvo em
casos ponderosos devidamente justificados, ultrapassar o limite de (euro) 50.000,00 (cinquenta mil
euros).

3 - As delegacbes de competéncias previstas na alinea e€) do n.° 1 ndo devem, salvo em casos
ponderosos devidamente justificados, ultrapassar o limite de (euro) 2.500,00 (dois mil e quinhentos
euros).

4 - As despesas com a aquisi¢cdo de mobiliario, equipamento de escritério ou informatico, de valor
superior a (euro) 4.000,00 (quatro mil euros), bem como as de representacao, independentemente do
seu valor, carecem de autorizacdo do respetivo membro do Governo Regional.

5 - As delegacBes de competéncias permanecem validas por mais de um ano econémico e enquanto
se mantiverem em funcdes os respetivos delegantes e delegados, salvo disposicdo em contrério,
expressa no ato de delegacao.

Artigo 17.°
Compromissos plurianuais

1 - Os atos e contratos que deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico, ou em
ano que ndo seja o da sua realizacdo, ndo poderao ser celebrados sem prévia autorizacdo do membro
do Governo Regional com competéncia na area das finangas, conferida em despacho, nos termos
previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, salvo quando
resultarem da execucédo de programas plurianuais aprovados.

2 - Tanto o despacho a que se refere 0 nimero anterior como os préprios contratos deverdo fixar o
limite maximo do encargo correspondente a cada ano econémico.

3 - Fica dispensada do cumprimento das disposicdes deste artigo a celebracdo de contratos relativos
a trabalhos a mais ou imprevistos em empreitadas de obras publicas cujos contratos iniciais tenham sido
precedidos do despacho referido no n.° 1 deste artigo, desde que 0s novos encargos tenham cabimento
no orcamento em vigor a data do adicional.

Artigo 18.°

Informacéo a prestar pelos fundos e servigos autbnomos e pelas entidades do Setor Publico
Empresarial Regional, incluidas no perimetro de consolidacao

1 - Os fundos e servigcos autonomos e as entidades do Setor Publico Empresarial Regional (SPER),
incluidas no perimetro de consolidagdo, devem remeter, trimestralmente, a Dire¢cdo Regional do
Orcamento e Tesouro, nos cinco dias subsequentes ao final de cada trimestre, informacdo completa
sobre as operacfes de financiamento, nomeadamente empréstimos e amortizacfes efetuados, bem
como as previstas até ao final do ano.

2 - Para efeitos do controlo sistematico e sucessivo da gestdo orgcamental, devem os organismos e as
entidades referidos no n.° 1 remeter a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro:
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a) Nos oito dias subsequentes a0 més a que respeitam, 0s mapas mensais da sua execucao
orcamental acumulada, os mapas de pagamentos em atraso e os mapas dos fundos disponiveis;

b) Até ao dia 27 do més seguinte ao final de cada trimestre, os mapas de balancete trimestral, das
entidades do SPER incluidas no perimetro de consolidacao;

c) Até ao dia 27 do més seguinte ao final de cada trimestre, os mapas de balan¢o, demonstracéo de
resultados e stock trimestral de divida, das entidades do SPER incluidas no perimetro de consolidagéo.

3 - A fim de permitir uma informacéo consolidada do conjunto do setor publico administrativo, 0os
organismos e entidades referidos no n.° 1 devem enviar a Direcao Regional do Orgcamento e Tesouro 0s
dados referentes a situagdo da divida e dos ativos expressos em titulos da divida publica, nos termos a
definir por aquela direcao regional.

4 - Os fundos e servicos autbnomos devem remeter a Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro as
contas de geréncia até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, nos termos da
legislacdo aplicivel.

5 - A Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro pode solicitar, a todo o tempo, aos organismos e
entidades referidos no n.° 1 outros elementos de informacéo, ndo previstos neste artigo, destinados ao
acompanhamento da respetiva gestdo orcamental.

6 - A inobservancia dos prazos referidos nos nUmeros anteriores, para além da eventual efetivacdo da
responsabilidade que resultar da apreciacdo e julgamento de contas pela Seccdo Regional dos Acores
do Tribunal de Contas e do apuramento da responsabilidade disciplinar a que legalmente possa haver
lugar, implica, nos termos previstos no artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de
janeiro, a retencdo de todas as transferéncias orcamentais, com excecao das destinadas a suportar
despesas com pessoal.

Artigo 19.°
Contratacéao de trabalhadores

Para efeitos do disposto no artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro,
as empresas do setor publico empresarial regional s6 podem proceder ao recrutamento de
trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo, bem
como para a conversao de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado, ponderada a
caréncia de recursos e a evolucdo global dos mesmos, desde que os membros do Governo Regional
responsdaveis pelo respetivo setor de atividade e pela &rea das finangas assim o autorizem, observados
ainda os seguintes requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento;

b) Seja demonstrado que 0s encargos com 0S recrutamentos em causa estdo previstos nos
orcamentos das entidades a que respeitam.

Artigo 20.°
Gestao operacional das empresas publicas

1 - Para efeitos do disposto no artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de
janeiro, as empresas publicas devem assegurar o cumprimento das orientacfes estratégicas globais e
especificas da Resolu¢cdo do Conselho do Governo Regional n.° 117/2017, de 27 de outubro,
nomeadamente no que respeita a adocdo de medidas que visem alcangar os objetivos financeiros e ndo
financeiros que venham a ser definidos e/ou contratualizados com as tutelas financeira e setorial.

2 - Apenas podem incorrer em aumentos dos encargos com pessoal relativamente aos valores de
2018 as entidades que demonstrem estar em causa 0 seu normal e regular funcionamento e o adequado
desempenho da sua atividade.
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3 - As empresas integradas no setor publico empresarial regional sujeitas a regulacdo da atividade
econOmica por entidades reguladoras préprias e independentes, e respetivas empresas participadas,
sdo excecionadas das restricoes relativas ao recrutamento de trabalhadores e ao aumento dos encargos
com pessoal, previstos no artigo anterior.

Artigo 21.°

Confirmacéao da situacdo tributaria e contributiva no &mbito dos pagamentos a efetuar pelos
servicos da Administracdo Publica e outras entidades

1 - Os servigos publicos regionais e aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime
juridico das entidades publicas empresariais regionais, antes de efetuarem quaisquer pagamentos a
entidades, no ambito de procedimentos administrativos para cuja instru¢do ou deciséo final seja legal ou
regulamentarmente exigida a apresentacdo de certiddo comprovativa de situacdo tributaria ou
contributiva regularizada, e quando tenha decorrido o prazo de validade da mesma, devem verificar se a
situacao tributaria e contributiva do beneficiario do pagamento se encontra regularizada.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a entidade processadora exige certiddo comprovativa
da situacao tributaria e contributiva regularizada, podendo esta ser dispensada quando o interessado,
mediante autorizag&o prestada nos termos da lei, permita & entidade pagadora a consulta da mesma.

3 - As entidades referidas no n.° 1, quando verifiqguem que o beneficidrio do pagamento ndo tem a
situacao tributaria ou contributiva regularizada, devem reter o montante em divida com o limite maximo
de retencdo de 25 % do valor total do pagamento a efetuar e proceder ao seu depésito a ordem da
entidade credora ou, se for o caso, ao 6rgao da execucao fiscal.

4 - O disposto neste artigo ndo prejudica, na parte nele ndo regulada, a aplicacdo do regime previsto
no artigo 198.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.

5 - Sempre que da aplicacdo do presente artigo resulte a retencado de verbas para o pagamento,
cumulativo, de dividas fiscais e dividas contributivas, aquelas devem ser repartidas pelas entidades
credoras na proporcdo dos respetivos créditos, nunca podendo a retencéo total exceder o limite de 25 %
do valor do pagamento a efetuar.

Artigo 22.°
Regime aplicavel as entidades publicas reclassificadas

As Entidades Publicas Reclassificadas integradas no setor publico administrativo como servicos e
fundos auténomos regem-se por um regime especial de controlo da execuc¢ao orcamental, ndo lhes
sendo aplicaveis as regras relativas:

a) A cabimentacdo da despesa;

b) As alteracbes orcamentais, com excecdo das que envolvam a diminuicdo do saldo global, as que
envolvam o reforco, a inscricdo ou anulacdo de dotacdes relativas a ativos ou passivos financeiros, ou
que respeitem a descativagoes;

c) A transicéo de saldos;
d) Aos fundos de maneio;
e) Aos prazos para autorizagcdo de pagamentos e cobranca de receita.
Artigo 23.°
Regulamentacéao

O membro do Governo Regional com competéncia na area das financas emitird os regulamentos que
se mostrem necessarios a execucao do presente diploma.
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Artigo 24.°
Producao de efeitos

O presente diploma produz efeitos desde 1 de janeiro de 2019.

Aprovado em Conselho do Governo Regional, em Ponta Delgada, em 7 de janeiro de 2019.
O Presidente do Governo Regional, Vasco llidio Alves Cordeiro.

Assinado em Angra do Heroismo em 17 de janeiro de 2019.

Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autdbnoma dos Acores, Pedro Manuel dos Reis Alves
Catarino.
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