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Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2019/A de 7 de agosto de 2019

Segunda alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho, Regime Juridico
da Reserva Agricola Regional

A Reserva Agricola Regional (RAR) constitui um elemento fundamental para a fixacdo da populacao
ativa dos Acores na agricultura, contribuindo decisivamente para o melhoramento da estrutura fundiaria,
para a valorizacdo e preservacao da paisagem natural do arquipélago, integrando a Rede Fundamental
de Conservacdo da Natureza. Pretende-se, assim, a manutencdo de uma das componentes mais
representativas do patrimoénio natural e da biodiversidade, visando promover uma viséo integrada e
abrangente do patriménio e dos recursos e valores naturais.

Volvidos seis anos da primeira alteracdo ao regime juridico da Reserva Agricola Regional, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho, importa adaptar este regime a novas
realidades, compatibilizando-as com os principios gerais de protecdo dos terrenos mais férteis da
Regido Auténoma dos Acores, tendo em conta a sustentabilidade do espaco rural e das atividades
econOmicas que ai possam ter lugar.

Com efeito, a experiéncia adquirida no decurso da atividade desenvolvida pela entidade gestora da
RAR, a elaboracdo da nova carta da RAR publicada pela Portaria n.° 25/2013, de 24 de abril, e as
alteracdes decorrentes da execugao dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, bem como a
prépria evolucdo juridico-normativa dos instrumentos de gestdo territorial, ditam as alteracdes ora
introduzidas.

Desde logo, a necessidade de clarificar as intervencées no ambito da gestdo das exploracfes
agricolas, das atividades extrativas e dos novos desafios colocados pela atividade turistica.

Procurando o equilibrio entre a vontade de preservar o recurso natural ambiental solo e a afirmacao
de novas realidades no campo energético, designadamente a necessidade de reforcar a opcao por
fontes de energia renovavel, urge reconhecer, por vezes, a excecionalidade de ocupar,
temporariamente, solos que, ndo perdendo a sua capacidade e vocacdo produtiva, possam contribuir
para os beneficios ambientais, econémicos e sociais das mesmas. Desta forma assegura-se,
simultaneamente, a preservacdo do solo tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econémico
e social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade intergeracional na ocupacédo e utilizagdo do
territorio.

Por outro lado, aproveita-se a corrente alteracao legislativa para reforcar a acao fiscalizadora sobre a
Reserva Agricola Regional apelando ao importante papel da Inspecdo Regional do Ambiente na
protecéo da Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores decreta, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 37.° e da alinea b) do
n.° 2 do artigo 52.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, 0 seguinte:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho

Sao alterados os artigos 5.°, 8.9, 9.°, 14.° e 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28
de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 33/2012/A, de 16 de julho, que passam a ter a
seguinte redagéo:
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«Artigo 5.°

[...]
1-1.]

a) Obras com finalidade exclusivamente agricola, quando integradas na gestdo das exploracdes
ligadas a atividade agricola, de ambito hidraulico, das vias de acesso, dos aterros e escavacdes, bem
como das edificacdes destinadas a guarda de animais e equipamentos ou ao armazenamento,
transformacédo ou comercializacdo dos produtos agricolas locais;

b) [...];
c) Obras de reconstrucdo e ampliagdo de construcbes j4 existentes, desde que estas ja se
destinassem e se continuem a destinar a habitacédo propria e permanente;

d) Obras indispensaveis a instalagdes agroturisticas como complemento a atividade agricola;

e) Instalacdo de equipamentos para producao de energia a partir de fontes de energia renovaveis,
guando ndo exista alternativa de localizacdo econémica e tecnicamente viavel em areas nao integradas
na RAR, a justificar pelo requerente e com parecer favoravel da entidade com competéncia em matéria
de energia;

f) Obras decorrentes de exigéncias legais supervenientes, relativas a regularizacdo de atividades
econOmicas previamente exercidas, por forma a que estas atividades e respetivas instalacées possam
continuar em laboracéo, desde que se encontre justificada pelo requerente a necessidade da obra;

g) [Anterior alinea e).]
h) [Anterior alinea f).]
i) [Anterior alinea g)].

2 - No caso da excecéo prevista na alinea a) do nimero anterior, a entidade gestora da RAR, caso
assim o entenda, poderd solicitar parecer, ao organismo competente em razdo da matéria, comprovativo
de que a exploracdo esta em atividade e que o investimento é indispensavel a mesma.

3 - As excegBes constantes do n.° 1 sdo objeto de parecer prévio vinculativo da entidade gestora da
RAR, sem prejuizo do estabelecido nos planos diretores municipais ou em outros instrumentos de
gestao territorial.

4 - (Anterior n.° 3.)
5 - (Anterior n.° 4.)

6 - O Governo Regional promovera a regulamentacdo necessaria ao estabelecimento dos limites e
condicOes a observar para a viabilizagéo das utilizacdes referidas no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 8.°
[...]

1 - Cabe a entidade gestora da RAR confirmar as excecfes previstas nas alineas a) a c) do n.° 1 do
artigo 5.°

2 - As excec0Oes previstas nas alineas d) a i) do n.° 1 do artigo 5.° carecem de parecer favoravel dos
membros do Governo Regional com competéncia na matéria respetiva.

Artigo 9.°
[...]

1 - Os despachos decorrentes das situacdes previstas nas alineas a) a €) do n.° 1 do artigo 5.°
constituem meras confirmagdes das excecgdes.
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2 - Os despachos decorrentes das situacfes previstas nas alineas f) a i) do n.° 1 do artigo 5.°
constituem autorizagdes de desafetacdo da RAR.

Artigo 14.°
[...]

1 - A fiscalizagcdo do disposto no presente diploma compete, em especial, aos municipios, aos
servicos de ilha do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de agricultura, a
Inspecdo Regional do Ambiente e a entidade gestora da RAR.

2-[..]
Artigo 15.°

]

1-[...]

2-[..]

3 - O produto das coimas aplicadas reverte integralmente para a Regido ou em 50 % para os
municipios, no caso de terem sido estes a iniciar o procedimento.»

Artigo 2.°
Republicacao

E republicado, em anexo ao presente decreto legislativo regional, do qual faz parte integrante, o
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho, na sua redacéo atual, com as alteractes
constantes do presente diploma.

Artigo 3.°
Regime transitorio
Aos processos pendentes, que ainda nao foram objeto de parecer da entidade gestora da RAR, é
aplicavel o disposto no presente decreto legislativo regional.
Artigo 4.°

Entrada em vigor

O presente decreto legislativo regional entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacéo.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, na Horta, em 4 de julho de
20109.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.
Assinado em Angra do Heroismo em 22 de julho de 2019.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autdbnoma dos Acores, Pedro Manuel dos Reis Alves
Catarino.
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ANEXO
Regime juridico da Reserva Agricola Regional
Artigo 1.2
Objeto

O presente diploma estabelece o regime juridico a que esta submetida a Reserva Agricola
Regional, doravante designada por RAR.

Artigo 2.2
Reserva Agricola Regional

A RAR é constituida por solos de elevada aptiddo agricola, que foram ou possam vir a ser objeto
de estudo para a realizacdo de importantes investimentos, tendo em vista a preservacdo e ou
aumento da sua produtividade e o melhor aproveitamento do seu potencial na perspetiva de
uma agricultura moderna, racional e sustentavel.

Artigo 3.2
Constituicao

1 - As areas da RAR sdo constituidas por solos das classes de capacidade de uso |, II, Ill, IV e ou
solos de outros tipos, cuja salvaguarda se mostre conveniente, particularmente nas ilhas em que
as classes referidas apresentem expressao reduzida.

2 - A classificacdo da capacidade de uso referida no nimero anterior foi estabelecida de acordo
com os critérios técnicos constantes da Carta de Capacidade de Uso do Solo, em depdsito na
sede da entidade gestora da RAR.

3 - A RAR é delimitada cartograficamente pela Carta da Reserva Agricola Regional, publicada
em diploma regulamentar préprio, ficando os originais depositados na sede da entidade referida
no numero anterior.

4 - Os planos municipais de ordenamento do territdrio e os planos especiais de ordenamento
do territério podem proceder a desafetacdo de areas da RAR, no quadro da legislacdo em vigor
e mediante a emissdo de parecer vinculativo da entidade gestora da RAR no ambito do
acompanhamento daqueles planos.

5 - As areas desafetadas nos termos do niumero anterior sdo reafetadas a RAR sempre que,
através de plano municipal de ordenamento do territério, as mesmas sejam alvo de
reclassificacdo de solo urbano para solo rural.

6 - A delimitagdo cartografica referida no n.2 3 considera-se automaticamente atualizada por
via das desafetagdes e reafetacdes da RAR operadas nos termos previstos no presente diploma.

7 - A entidade gestora da RAR mantém atualizada, em formato digital georreferenciado, a
delimitacdo cartografica referida nos nimeros anteriores.
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8 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, as entidades responsaveis pela elaboracao
dos planos devem enviar a entidade gestora da RAR um exemplar do plano, em formato digital
georreferenciado, com a delimitacdo da RAR e bem como a identificacdo das desafetacdes
preconizadas pelo mesmo.

Artigo 4.2
Principios gerais

Os solos da RAR devem ser exclusivamente afetos a agricultura, sendo proibidas todas as acGes
que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas, ou que se traduzam na sua
utilizacdo para fins ndo agricolas, designadamente:

a) Vias de comunicacdo e acessos, construgao de edificios, aterros e escavagdes;

b) Lancamento ou depdsito de residuos sélidos urbanos ou industriais ou outros produtos que
contenham substancias que possam alterar as caracteristicas do solo;

c) Despejo de volumes excessivos de lamas, estrumes e chorumes, nos termos da legislagdo
em vigor;

d) AgOes que provoquem erosdo e degradacdo do solo, desprendimentos de terras,
encharcamentos e inundagdes e outros efeitos perniciosos;

e) Utilizacdo indevida de técnicas ou produtos fertilizantes ou fitofarmacéuticos.
Artigo 5.2
ExcecOes

1 - Excetuam-se do disposto no artigo anterior:

a) Obras com finalidade exclusivamente agricola, quando integradas na gestdo das exploracoes
ligadas a atividade agricola, de ambito hidraulico, das vias de acesso, dos aterros e escavacgdes,

bem como das edificacdes destinadas a guarda de animais e equipamentos ou ao
armazenamento, transformagdo ou comercializacao dos produtos agricolas locais;

b) Construcdo de habitacdo para agricultores instalados ha pelo menos trés anos ou ao abrigo
de um projeto para primeira instalagdo, nos seus prédios rusticos, para fixacdo em regime de
residéncia prépria e permanente na exploracao agricola;

c) Obras de reconstrucdo e ampliacdo de construgdes ja existentes, desde que estas ja se
destinassem e se continuem a destinar a habitacado prépria e permanente;

d) Obras indispensdveis a instalagdes agroturisticas como complemento a atividade agricola;

e) Instalacdo de equipamentos para producdo de energia a partir de fontes de energia
renovaveis, quando ndo exista alternativa de localizacdo econdmica e tecnicamente vidvel em
areas ndo integradas na RAR, a justificar pelo requerente e com parecer favordvel da entidade
com competéncia em matéria de energia;
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f) Obras decorrentes de exigéncias legais supervenientes, relativas a regularizacdo de
atividades econdmicas previamente exercidas, por forma a que estas atividades e respetivas
instalagdes possam continuar em laboragdo, desde que se encontre justificada pelo requerente
a necessidade da obra;

g) Vias de comunicacdo, seus acessos e outros empreendimentos e construgdes de relevante
interesse publico, que sejam reconhecidas como tal por resolucdo do Conselho do Governo
Regional, e para cujo tracado e localizacdo ndo exista alternativa técnica ou economicamente
aceitavel;

h) Obras indispensdveis para a defesa do patriménio cultural e ambiental;

i) Obras indispensaveis para a instalacdo de telecomunicacbes e postos de abastecimento de
combustiveis, sempre que nao haja alternativa técnica ou economicamente aceitavel.

2 - No caso da excecdo prevista na alinea a) do numero anterior, a entidade gestora da RAR,
caso assim o entenda, poderd solicitar parecer, ao organismo competente em razdo da matéria,
comprovativo de que a exploracdo estd em atividade e que o investimento é indispensavel a
mesma.

3 - As excecbes constantes do n.2 1 sdo objeto de parecer prévio vinculativo da entidade
gestora da RAR, sem prejuizo do estabelecido nos planos diretores municipais ou em outros
instrumentos de gestao territorial.

4 - Os municipios podem indicar expressamente no respetivo plano diretor municipal, de
acordo com a estratégia e objetivos definidos, quais das exce¢bes constantes do n.2 1 sdo
admitidas no respetivo concelho e quais os indices de construgdo a aplicar.

5 - Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:

a) «Agricultor» a pessoa singular, cujo rendimento bruto proveniente da atividade agricola é
igual ou superior a 50 % do seu rendimento global e que dedica pelo menos 50 % do seu tempo
total de trabalho a mesma exploracdo, entendendo-se ndo poder reunir estes requisitos toda a
pessoa que beneficie de uma pensdo de reforma ou de invalidez, qualquer que seja o regime de
seguranca social aplicdvel, ou exerca uma atividade que ocupe mais de metade do horario
profissional de trabalho que, em condi¢cbes normais, caberia ao trabalhador a tempo inteiro
dessa profissao;

b) «Exploracdo agricola» a unidade técnico-econdmica de producdo, submetida a uma gestao
Unica, com uma localizacdo determinada, constituida por um ou mais blocos de terras, que
integra, além das atividades agricolas, as outras atividades produtivas diretamente relacionadas
com a atividade agricola e que utilizem terras ou outros recursos da exploracao.

6 - O Governo Regional promovera a regulamentacdo necessdria ao estabelecimento dos
limites e condigBes a observar para a viabilizagao das utilizagGes referidas no n.2 1 do presente
artigo.
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Artigo 6.2
Restri¢coes

1 - As habitacdes construidas ao abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo anterior sdo inalienaveis
no prazo de dez anos a contar da emissdo do alvara de utilizagdo, exceto nos casos em que a
venda desta seja feita com a totalidade da exploragdo agricola e o adquirente preencha os
requisitos exigidos ao vendedor.

2 - O 6nus referido no nimero anterior devera constar do alvara de utilizacdo emitido pela
camara municipal que licenciou a obra para a construgdo de habitacdo e estd sujeito a registo
predial.

3 - Os documentos referidos no nimero anterior deverao ser remetidos a entidade gestora da
RAR, pela cdmara municipal e pelo requerente, respetivamente, no prazo de trinta dias a contar
da data de emissao.

4 - Fica limitada a construcdo na RAR a apenas uma habitacdo por requerente.
Artigo 7.2
Requerimento de parecer e ou de autoriza¢ao

1 - As autorizacOes relativas as exce¢des constantes do n.2 1 e a emissao de parecer a que se
refere o n.2 2, ambos do artigo 5.2, dependem de requerimento dos interessados instruido com
os seguintes documentos:

a) ldentificacdo e morada do requerente e do proprietario do terreno, quando nado for este a
requerer;

b) ldentificacdo e localizacdo do prédio ou prédios com a indicacdo do lugar, artigos matriciais,
area total a ocupar com as obras ou quaisquer outras formas de utilizacdo pretendidas;

¢) Planta de localizacdo a escala de 1/25.000 onde se identifique o prédio ou prédios;

d) Planta cadastral ou equivalente, a escala de 1/2.000, contendo as indica¢des de pormenor,
nomeadamente os limites dos prédios e a localizagdo exata de todas as obras pretendidas;

e) Contrato de arrendamento rural e declaracdo do proprietario a autorizar as intervencées
requeridas.

2 - No caso da alinea b) do n.2 1 do artigo 5.2, deverdao os requerentes juntar documento
comprovativo da inscricdo na seguranca social e das trés ultimas declaracées de rendimentos
ou documento comprovativo da primeira instalagao.

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 5.2, entende-se por interessado o
requerente e respetivo conjuge, que deverdo juntar certiddo das Financas onde constem todos
0s bens imdveis existentes em seu nome.
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4 - A entidade competente para emissdo de parecer pode solicitar aos interessados ou a
quaisquer servigos publicos os elementos que considere necessarios, bem como efetuar as
vistorias ou inspecdes que considerar convenientes.

Artigo 8.2
Despacho de autorizagao

1 - Cabe a entidade gestora da RAR confirmar as excegles previstas nas alineasa)ac)don.2 1
do artigo 5.2

2 - As excegOes previstas nas alineas d) a i) do n.2 1 do artigo 5.2 carecem de parecer favoravel
dos membros do Governo Regional com competéncia na matéria respetiva.

Artigo 9.2
Natureza dos despachos

1 - Os despachos decorrentes das situacdes previstas nas alineas a) a e) do n.2 1 do artigo 5.2
constituem meras confirmagdes das excegoes.

2 - Os despachos decorrentes das situacdes previstas nas alineas f) a /) do n.2 1 do artigo 5.2
constituem autorizacGes de desafetacdo da RAR.

Artigo 10.2
Prazos e publicagao

1 - Decorridos sessenta ou noventa dias, consoante se trate do parecer referido no n.2 2 do
artigo 5.2 ou de autorizacdao constante do artigo 8.2, sem que os interessados tenham sido
notificados do requerido, considera-se, para todos os efeitos, favoravel o parecer ou concedida
a autorizagao respetiva.

2 - Os despachos referidos no artigo anterior carecem de publicacdo no Jornal Oficial.
Artigo 11.2
Emissao de certificado de classificagio RAR

1 - Independentemente de qualquer processo administrativo a iniciar ou em curso, todas as
pessoas tém direito a requerer certificados de classificacdo RAR.

2 - A emissdo dos certificados a que se refere o nimero anterior compete a entidade gestora
da RAR, devendo o respetivo requerimento ser instruido com os elementos constantes das
alineas a) a c¢) do n.2 1 do artigo 7.2 e planta cadastral ou equivalente, a escala de 1/2.000,
contendo as indica¢gbes de pormenor, nomeadamente os limites do prédio ou prédios.
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Artigo 12.2
Nulidades

Sao nulos todos os atos administrativos praticados em violacdao do estabelecido no presente
diploma.

Artigo 13.2
Contraordenagodes

1 - Constitui contraordenacgao punivel com coima de (euro) 2.500,00 (dois mil e quinhentos
euros) a (euro) 25.000,00 (vinte e cinco mil euros) toda a utilizagdo ndo agricola de solos
integrados na RAR sem as licengas, concessdes, aprovagdes ou autorizagdes exigidas por lei ou
qualquer forma de utilizacdo dos solos que contrarie as disposi¢des do presente diploma.

2 - A negligéncia é punivel.

3 - No caso da responsabilidade por contraordenacdo pertencer a pessoa coletiva, os valores
maximos das coimas elevam-se a (euro) 75.000,00 (setenta e cinco mil euros), tratando-se de
facto doloso, ou a (euro) 50.000,00 (cinquenta mil euros), no caso de facto negligente.

Artigo 14.2
Fiscalizacao

1 - A fiscalizacdo do disposto no presente diploma compete, em especial, aos municipios, aos
servicos de ilha do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
agricultura, a Inspecdo Regional do Ambiente e a entidade gestora da RAR.

2 - Compete aos municipios embargar as obras que sejam comecadas em contravengdo das
disposicOes do presente diploma, nos termos da lei aplicavel.

Artigo 15.2
Instrucdo dos processos e aplicagdao das coimas

1 - A instrucdo dos processos pelas contraordenacdes previstas neste diploma é da
competéncia da entidade gestora da RAR.

2 - Finda a instrucdo sdo os processos remetidos ao dirigente maximo da entidade gestora da
RAR para aplicacdo da respetiva coima.

3 - O produto das coimas aplicadas reverte integralmente para a Regidao ou em 50 % para os
municipios, no caso de terem sido estes a iniciar o procedimento.

Artigo 16.2
Cessacao das agoes violadoras do regime da RAR

Independentemente do processo de contraordenacgao e da aplicacao das coimas, a entidade
gestora da RAR devera do mesmo dar conhecimento ao respetivo municipio para que seja
ordenada a cessacdo imediata das acGes desenvolvidas em violagdo do disposto no presente
diploma.
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Artigo 17.2
Reposi¢ao da situagdo anterior a infragdo

1 - A entidade gestora da RAR pode, apds a audicdo dos interessados, independentemente de
aplicacdo das coimas, determinar aos responsaveis pelas acdes violadoras do regime da RAR que
procedam a reposi¢cdo da situagao anterior a infragao, fixando o prazo e os termos que devem
ser observados.

2 - Apds a notificagdo para que se proceda a reposicao, se ndo for cumprida a obrigacdao no
prazo para tal fixado, a entidade gestora da RAR pode mandar proceder aos trabalhos
necessarios a reposi¢cdo da situacdo anterior a infracdo, apresentando para cobranca nota de
despesas efetuadas aos agentes infratores.

3 - Na falta de pagamento no prazo de sessenta dias, sera a cobranca efetuada nos termos do
processo de execucgdes fiscais, constituindo a nota de despesas titulo executivo bastante,
devendo dela constar o nome e o domicilio do devedor, a proveniéncia da divida e a indicacao,
por extenso, do seu montante, bem como a data a partir da qual sdo devidos juros de mora.

4 - No caso da utilizacgdo em causa estar ilegalmente licenciada pela entidade publica
competente, incumbe a esta a responsabilidade pelas despesas a que se referem os nimeros
anteriores.

Artigo 18.2
Taxas

1 - A emissdo de pareceres e certificados a que se refere, respetivamente, o n.2 2 do artigo 5.2
e o artigo 11.2 pode estar sujeito ao pagamento pelos interessados de taxas de montantes a
fixar por portaria do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de agricultura.

2 - O montante das taxas cobradas reverte integralmente para a entidade gestora da RAR.
Artigo 19.2
Carta da Reserva Agricola Regional

A Carta da Reserva Agricola Regional, a que se refere o n.2 1 do artigo 3.2, serd constituida por
nove mapas parcelares, correspondendo um a cada uma das ilhas do arquipélago dos Acores, a
escala de 1/25.000, revogando a Portaria n.2 1/92, de 2 de janeiro.

Artigo 19.2-
Identificagao dos solos

Os solos integrados na RAR sdo obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos de
gestado territorial em vigor na Regidao Auténoma dos Agores.
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Artigo 20.2
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacao.
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