ASSEMBLEIA REGIONAL DOS ACORES

Resolucdo N° 2/1986/A de 9 de Abril

de 9 de Abril

A Assembleia Regional dos Acores resolve, nos termos dos artigos 229.°, alinea I), da Constituicao
e 26.° n.° 1, alinea f), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Acores, aprovar o
plano regional para 1986, que se anexa.

Aprovada pela Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 29 de Novembro de 1985.
O presidente da Assembleia Regional, José Guilherme Reis Leite.
Plano regional para 1986

I - INTRODUCAO
O plano regional é, conforme legislacdo regional, um instrumento tendente & racionalizacdo da
economia regional, que visa 0 aproveitamento das potencialidades regionais e tem como objectivo o
desenvolvimento econdmico e social da Regiao Autébnoma dos Acores, a promocao do bem-estar, do
nivel e qualidade de vida de todo o povo acoriano.

A execucdo de um plano de médio prazo implica, pela prépria evolucdo da conjuntura, que
anualmente se proceda aos necessarios acertos e adaptacdes, embora tendo como orientagao
aquele documento.

Assim, tendo por base o recentemente aprovado Il plano de médio prazo, o Governo apresenta a
Assembleia Regional o seu plano anual para 1986.

Elaborado de acordo com as disposicdes legislativas regionais aplicaveis, o presente documento
contém, porém, as primeiras de algumas inovacfes que nos proximos anos deverdo ser introduzidas
e que estio relacionadas com a adesdo do Pais as Comunidades Europeias.

O acesso aos fundos comunitarios e, em especial, ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) estéa condicionado & aprovacao pelas instancias comunitarias de um documento designado
Programa de Desenvolvimento Regional (PDR) e pela adequacdo aos objectivos e prioridades
definidos naquele documento dos projectos de investimento apresentados a concurso. Anteriormente,
€ avaliada a execugdo dos investimentos co-financiados e os seus reflexos na evolugéo da situacao
regional.

O esquema dos programas de desenvolvimento regional (andlise ou caracterizacdo econOmica e
social: objectivos de desenvolvimento; ac¢cBes de desenvolvi -mento; recursos financeiros; execucao)
aproxima-se do adoptado para o PMP 1985-1988. pelo que se considera conveniente ensaiar e
introduzir gradualmente algumas alteracdes no esquema dos planos anuais, por forma que o préximo
plano de médio prazo seja elaborado em termos de ser equivalente a um plano de desenvolvimento
regional

O processo de planeamento na Regido tem envolvido a audigdo prévia dos parceiros sociais e de
Orgdos representativos da administragdo local, tendo em vista habilitar tanto o executivo como o
legislativo regionais com a informacédo relevante para a concepcdo e apreciagdo da politica de
investimentos da administracdo regional.

Numa regido em desenvolvimento caracterizada ela insularidade e perifericidade, com uma
economia aberta e dependente do exterior, quando as alteracfes da envolvente externa sao e, por
vezes, pouco previsiveis e de grande amplitude, a accdo do Governo assume grande relevancia
nomeadamente no plano dos investimentos em infra-estruturas, no do incentivo e apoio da iniciativa
privada, na ultrapassagem de bloqueios e estrangulamentos, bem como no aumento de recursos e
potencialidades.

O processo de auscultacdo e participacdo foi este ano melhorado. Iniciou-se com o pedido de
indicado sugestfes numa fase anterior a elaboracdo do plano a que se segui a uma andlise do
mesmo documento.



Il - CARACTERIZACAO ECONOMICA E SOCIAL
1 - Populacéo

Segundo as estimativas disponiveis, a populacdo dos Acores tera crescido moderadamente desde.
1980, fundamentalmente devida ao ja conhecido decréscimo do fluxo emigratério dos Ultimos anos e
também ao volume apreciavel de retomo de emigrantes.

Calcula-se que presentemente a populacdo residente seja da ordem dos 255 000 habitantes, ou
seja. Mais 11 000 a 12000 habitantes que na data do recenseamento de 1981. podendo aquele
ndmero subir para 257 000 no final do préximo ano.

No que respeita & composicao etdria da populagcdo ndo houve alteragdes substanciais, sendo de
assinalar que no periodo 1981-1985 o acréscimo demogréafico do estrato etario da populagdo em
idade activa (15-64 anos) tera sido da ordem dos 6000 individuos.

O fluxo emigratorio, no periodo 1982 a 1984, foi da ordem de 1200 e 1300 individuos por ano, O
crescimento da populacao residente registado nos Ultimos anos tera evoluido & taxa de crescimento
médio anual de 1 % no periodo pés-recenseamento.
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Populacao residente (estimativas) (31 de Dezembro)
2 - Emprego e formacé&o profissional

Estimativas da populagdo, tanto total com o activa, sugerem que desde o Ultimo recenseamento
ocorreram algumas alteragcfes importantes no que respeita ao emprego e distribuicdo sectorial deste.
A primeira dessas altera¢des respeita a inversdo da tendéncia para o decréscimo continuo da
populacao efectivamente activa. O aumento, ndo inferior a 3 % ao ano, tera resultado muito menos da
alteracdo do nimero de activos do sexo masculino - que praticamente se manteve ao mesmo nivel -
do que de um substancial aumento de activos do sexo feminino, confirmando-se assim uma
tendéncia ja detectada quando da publicacdo dos resultados do Ultimo recenseamento da populacao.

No que respeita a distribuicdo sectorial da populacdo activa, parece ter-se alterado o peso dos
activos em cada um dos grandes sectores de actividade econémica.

Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 16 de 29-4-1986.

Activos por sector

Esta evolugdo, mesmo em termos percentuais, € importante, visto marcar um crescimento relativo
do sector secundario por oposi¢éo ao primario, no qual se esboga um ligeiro decréscimo.

Outro aspecto ja antes aflorado é a crescente participacdo da mao-de-obra feminina,
aproximando-se ja dos 25 % (17 % em 1981) da populacdo activa total. Deste modo, a taxa de
actividade feminina tem vindo a aumentar, rondando neste momento os 18 %, 0 mesmo acontecendo
com a taxa de actividade para a globalidade dos activos.
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Taxa de actividade por sexos

Esta tendéncia para uma maior participagdo feminina na populacao activa, que se iniciou na década
anterior, teve especial incidéncia nos sectores secundario e terciario, onde as mulheres detém uma
participacdo significativa.

A confirmarem-se as previsfes de crescimento da populacdo durante os préximos anos e ndo sendo
de prever que a percentagem da populacdo potencialmente activa baixe, entdo sera de esperar
alguma procura acrescida de trabalho.

Populacéo potencialmente activa (estimativa)
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Face as estimativas feitas, considera-se necessario que a oferta de emprego cresga anualmente de
cerca de 2200-2300 postos de trabalho por forma que a actual taxa de emprego nédo se deteriore.
Este volume de emprego a criar é significativo numa economia onde ainda mais de um quarto dos
activos esta no sector primario e devera ser objecto de atencéo por parte das entidades privadas e
publicas que nos respectivos ambitos de actuacdo sao responsaveis pela dinamizacdo e pela
orientacao da actividade econémica.

As estimativas relativas ao aumento da populacdo activa devem ser sempre consideradas como
aproximadas, unia vez que os factores determinantes da sua variacdo séo diversos, nomeadamente
as taxas de actividade e o saldo dos movimentos migratérios estes susceptiveis de grandes
variagbes. Mesmo admitindo uma certa margem de erro no que respeita a estimativa do nimero de
postos de trabalho a criar, aquele nimero é relevante e a sua criagdo torna indispenséavel a existéncia
de condi¢cdes propiciadoras do crescimento do produto e da actividade econémica.

As actividades de formacgéo profissional desenvolvidas no Centro de Formag&o Profissional dos
Acores e em estabelecimentos nacionais similares tém tido maior impacto no sector publico que no
privado.

A maioria dos candidatos ao primeiro emprego entra no mercado do trabalho com alguma
preparacdo académica de ordem geral e faz a sua formacdo profissional na empresa, de uma
maneira empirica e nao cientifica. Consequentemente, grande parte da mao-de-obra activa pertence
aos grupos dos indiferenciados e dos semiespecializados, a situagcdo que concorre para a
desmotivacao profissional e para a baixa produtividade.

O Centro de Formacgédo Profissional dos Acores. no dmbito de um processo de desconcentracdo
geografica, j& encetado. podera vir a responder capazmente as principais necessidades da Regiédo
em matéria de formacao profissional, area privilegiada de cooperacdo entre os sectores privado e
publico.

3 - Produto

As contas econdmicas regionais relativas a 1980 permitiram o apuramento dos valores do produto
interno e do produto regional, para além de outros agregados, como a formacéo bruta de capital fixo.

A analise dos valores apurados permite concluir que a capitacdo do produto, ou seja, o valor dos

bens produzidos pela economia regional dividido pela populagdo, € baixa relativamente a do
continente.

Outra concluséo a reter € a grande participacao do sector publico alargado (Administragdo Publica e
empresas publicas no investimento total, ou, mais propriamente, na formacdo bruta de capital fixo.
Significa isto que o investimento privado foi e continua a ser pequeno.

E conhecida a importancia do investimento como factor dinamizador de qualquer economia e de
qualquer sociedade. Mesmo numa economia ndo estatizada, e particularmente numa economia
atrasada e carecida de infra-estruturas econdmicas e sociais, o investimento publico tem de existir e
de se realizar, em termos de serem ultrapassadas dificuldades e caréncias sentidas pela populacdo e
pela economia e incentivada a iniciativa privada. O investimento privado é imprescindivel. porque é
ele que dinamiza a ac¢éo das empresas e as actividades produtivas, e devera ser tanto maior quanto
maiores forem as possibilidades e oportunidades criadas pelo investimento publico.

Quando, como tem sido o caso da Regido. o essencial do investimento é de iniciativa publica e o
investimento privado e pequeno e nem sempre canalizado para projectos com elevado efeito
multiplicador. ndo sera de esperar que o produto interno, ou regional. cres¢a muito rapidamente.

A elaboracéo das contas regionais é urna operacdo morosa e complexa que permite concluir sobre
o funcionamento da economia. A tentativa de substituir aquela operacao por célculos expeditos, a
partir de um numero reduzido de informagdes e indicadores. envolve necessariamente uma maior
margem de erro. pelo que os resultados devem ser considerados com prudéncia. N&o obstante os
riscos apontados, fizeram-se estimativas preliminares do produto interno bruto regional em 1981 e
1982, apurando-se 0s seguintes resultados expressos em precos correntes (milhares de contos):
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Estas estimativas revelam a gradual perda de peso do produto gerado pelo sector primario, em
contraposigdo a maiores contribuicdes dos sectores secundario e terciario



Os valores provisorios apurados para o PIB, corrigidos pelos deflacionadores utilizados pelo Banco
de Portugal. apontam para um crescimento real do produto naqueles dois anos, a uma taxa média
anual superior a 6 ‘1 rata-se de um crescimento significativo. mesmo tendo em conta a baixa situacéo
de partida. quantificada pela primeira vez com relacdo ao ano de 1980

4 - Precos

A economia acoriana é caracterizada por grande abertura ao exterior, encontrando-se estreitamente
ligada a do continente, sendo, por isso, de esperar variacfes semelhantes nos principais agregados
econémicos, nomeadamente no indice de pregos. Pequenos desajustamentos s&o, contudo,
possiveis, devido a uma ou mais das seguintes causas:

O facto de o Governo Regional ter intervengdo directa neste dominio pode determinar medidas
pontuais, que se reflectem em pequenos desfasamentos na andlise comparativa das varia-
coes;

Outro factor a destacar é o lag sempre existente entre as alteracfes provocadas no continente e
os efeitos induzidos na Regido; esse time lag é variavel e nem sempre facilmente determi-
navel. podendo ser de dias ou semanas, ou até mesmo de varios meses;

Os ponderadores adoptados para o calculo do IPC na Regido sdo necessariamente diferentes
dos do continente, pelo que variagdes nos precos de determinados produtos tém impactos
distintos nas duas economias.

As variacbes de Dezembro a Dezembro verificadas no periodo 1980-1984 sao de algum modo
semelhantes
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Variac&o de Dezembro a Dezembro (1980-1984)

A variacdo média anual denota uma tendéncia idéntica nas duas Regides, apresentando, contudo,
alguns desajustamentos pontuais, devidos a intervencdo do Governo Regional nesta area,
nomeadamente a inversdo brusca da tendéncia do IPC verificada em 1982, que se deveu
fundamentalmente a contencdo dos precos dos transportes, energia eléctrica, combustiveis e

estagnacéo dos precos da grande maioria dos bens alimentares até ao final do ano.
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Variacdo média anual (1980-1984)

Por outro lado, o substancial agravamento em 1984 ficou a dever-se as politicas de liberalizacéo
gradual dos precos, tanto no continente como na Regido durante o ano de 1983 (em Agosto na
Regido), fazendo-se sentir o impacte destas medidas predominantemente durante 1984. Para além
de medidas pontuais, os precos tém sido influenciados pela desvalorizagcdo deslizante do escudo,
conjugada com a valorizacdo do ddlar, o que se tem traduzido num agravamento da componente
importada, nomeadamente o petréleo, que, apesar de tudo, tem tido um preco estavel na origem nos
ultimos tempos. A tendéncia crescente uniforme, verificada no continente, deve-se a este conjunto de
razfes, assim como as medidas graduais de liberalizagdo de pregos adoptadas pelo Governo Central.

Para o periodo compreendido entre Janeiro de 1981 e Dezembro de 1984 foi calculada a taxa média
de crescimento anual para as diversas classes, valores estes que ndo diferem substancialmente da
Regido para o continente.

Taxas média de crescimento anuais
Janeiro de 1981 a Dezembro de 1984
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A variacado percentual para o periodo de Janeiro a Junho de 1985 relativamente a periodo homoélogo
do ano anterior traduziu-se num acréscimo de 26,8 % para o total (s/habita¢@o). O valor equivalente
para o continente é de 23,3 %. Parece haver alguns indicios de inversdo da tendéncia inflacionista
verificada

em 1984. E possivel que a variagdo média anual tenha no final do periodo um valor superior a veri-
ficada de Dezembro a Dezembro devido ao perfil temporal dos acréscimos. As taxas actualizadas



com base em Junho para as diversas classes apontam para uma desaceleracdo da variagdo do IPC
nos Acores da ordem dos seis pontos percentuais de Dezembro a Dezembro se as tendéncias
actuais se mantiverem.

Taxas anualizadas
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Base: Dezembro de 1984 a Junho de 1985

5 - Relagdes com o exterior
Balanca comercial

As relagBes com o exterior ttm uma importancia fundamental numa pequena economia insular ndo
como meio de superacdo dos limites do mercado interno como também na sustentagdo do nivel de
actividade econémica.

Em relacdo aos ultimos valores conhecidos dos fluxos da balanga comercial, constata-se um
desequilibrio em 1981, resultante de um crescimento abrupto do valor das importacdes. Este nivel
elevado de compras terd ficado a dever-se, entre outros factores, a realizacdo de empreendimentos
importantes e paralelamente ao esforco de reconstrugdo que entdo se verificava nas ilhas atingidas
pelo sismo. No ano seguinte verificou-se uma desaceleragéo na expansao das trocas, mais notada
nas importagdes, a significar um reajustamento a tendéncia anterior.

O saldo da balanca comercial foi sempre negativo para a Regido. Todavia, se no periodo
compreendido entre 1974 e 1977 as taxas de cobertura rondaram um valor médio préximo dos 36 %
no triénio seguinte, face ao dinamismo da capacidade de exportacdo da Regido, os valores para este
indicador situaram-se acima dos 50 % Em 1981 .e 1982 houve uma deterioracdo nesta relacdo, mas
com uma expressao diferente daquela que se verificava no inicio da década de 70.
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Balanca Comercial

A principal origem e destino dos fluxos comerciais situa-se no espaco nacional, e neste avulta o
continente, ja que a Regido Autonoma da Madeira absorve uma fraccao reduzida das vendas de
produtos agorianos para o exterior (um valor préximo dos 5 %), desempenhando um papel ainda mais
modesto como mercado fornecedor.

O comércio com o estrangeiro perdeu alguma importancia estrutural no cémputo geral das trocas.
Em 1982 acentuou-se esse facto, mais do lado da exportagcdo do que no da importacdo, onde existe
alguma rigidez ao nivel do abastecimento de alguns produtos que a oferta continental ndo cobre.

Estrutura da balanca
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N&o se dispondo de informacédo mais recente relativa as relagbes comerciais com o resto do Pais,
resta frisar a melhoria sensivel da taxa de cobertura das importacdes (CIF) pelas exportacdes (FOB
no comércio com o estrangeiro. Este facto ficou o dever-se a uma reanimacao das vendas, que, em
escudos, aumentaram em 1984 em cerca de 36,5 % em relac@o ao ano precedente. Por outro lado,
indica-se que naquele ano a receita média da tonelada exportada era superior em 59,3 % ao custo
médio da tonelada importada.
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Evolucgéo recente do comércio especial

As principais despesas com a compra de produtos ao estrangeiro sdo relativas a aquisicdo de
cereais, combustiveis, alguns produtos alimentares e maquinas diversas. Na exportacao realca-se o
papel do mercado étnico na aquisicdo de um leque variado de produtos. Contudo, a CEE ocupa a
primazia como mercado comprador devido ao elevado valor que atingiu naquele ano a principal
exportacao da Regido para o estrangeiro - as conservas de atum.
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LiguidagBes cambiais

A actividade turistica tem registado um crescimento significativo, porém, quer devido a Regido se
encontrar ainda numa fase de arranque, quer porque nao sdo registadas as operacdes financeiras de
caracter turistico entre a Regido e o restante espaco econémico nacional, as receitas das liquidacdes
cambiais do turismo representaram em 1982 apenas cerca de 11 % das receitas de exportacao total.

Em termos de saldos das liquidacBes cambiais, a evolucdo recente revelou-se bastante favoravel.
Atingindo um montante da ordem dos 2,4 milhdes de contos em 1984, as receitas cambiais
registaram um crescimento de 1485 % em relacdo ao ano anterior. Trata-se de um crescimento
assinalavel, ja que, tendo em conta o nivel da evolugao dos precos e cambios, se aproxima da
duplicagéo.

As despesas decresceram em 1984 pela segunda vez consecutiva, passando a representar apenas
13 % das receitas, contra 39 % das mesmas no ano anterior.
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Liquidag6es cambiais — Turismo

Remessas de emigrantes

O envio das remessas de emigrantes esta relacionado com a dimensédo das comunidades e 0 seu
nivel de integracao social. No caso agoriano, verifica-se que as remessas representam em termos de
recursos financeiros com origem no exterior urna posigéo significativa, ja que, por exemplo, em 1982,
representaram 34 % do total das receitas de exportagédo e cerca de trés vezes as receitas em divisas
do comércio especial.

A evolugéo recente registou uma certa desaceleracdo em 1984. Porém, manteve um crescimento
ainda elevado, ja que, mesmo em termos reais (dolares), a taxa de crescimento foi positiva, embora
menor.
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6- Situacdo bancéria

No contexto bancario regional desenvolvem a sua actividade onze bancos comerciais, dos quais dez
tém sede no continente. Paralelamente, operam instituicdes privadas - caixas econdémicas -, que com
0 BCA dispdem de mais de metade da captacdo de depdsitos e cerca de dois tercos do total de
crédito concedido ao longo do ano.

Esta desproporcao entre depdésitos captados e créditos concedidos deve-se ao facto de a actuagéo
daquelas instituicdes regionais se exercer sobretudo no mercado de curto prazo. Por exemplo, o
crédito concedido em 1984 representou cerca de 60 % do total, mas no fim do periodo o saldo de
apenas 42,1 % do total.

Estrutura do crédito
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Depositos e crédito — Saldos em fim de periodo

A politica monetaria e definida pelas autoridades centrais. O impacto dessa politica conjugada com
a actividade econémica da Regido originaram uma evolucdo da situacdo monetaria, caracterizada por
um crescimento diferenciado dos depdésitos no periodo 1982-1984, constatando-se uma perda de
peso dos depdsitos & ordem e concomitantemente, uma opcdo cada vez maior pelos depdsitos a
prazo por parte dos agentes econémicos.

Depdsitos nas instituicdes de crédito (1982-1984)
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 16 de 29-4-1986.



Apesar dos valores continuamente negativos das taxas de juro reais, liquidas de imposto de
capitais, com excepgdo do periodo compreendido entre Janeiro e Agosto de 1983, o crescimento
constatado nos depdésitos a prazo apos o inicio do ano de 1984 podera traduzir, para além de alguma
insensibilidade dos depositantes as taxas reais associada a conhecida «ilusdo monetaria», o pequeno
leque de aplicacBes alternativas para a poupanca gerada. No entanto, ndo devera excluir-se
igualmente a possibilidade de um aumento do rendimento disponivel por parte das familias.

O principal utilizador de crédito no periodo em analise foi o0 sector «Crédito a particulares para a
habitacdo» - entre 30 % e 35 % do valor global do saldo. Seguidamente, os sectores «Agricultura,
pecudria e pescas», «Comércio, restaurantes e hotéis» e «Industria transformadora» foram aqui que
representaram o mais elevado peso estrutural, cabendo ao segundo o maior dinamismo em termos
de crescimento. A evolugdo constatada cm « Electricidade, agua e gas» deve ser considerada
«penas em termos relativos. devido a diminuta base de partida e, por conseguinte de reduzido
significado estatistico.

Distribuicé@o sectorial do crédito
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Saldos em fim de periodo

Em termos de prazo, o crédito concedido saldos em fim de periodo - a «Particulares para habitacéo»
foi maioritariamente de longo prazo, atingindo mais de 80 %. Na «Agricultura, pecuéria e pescas» e
«Comeércio, restaurantes e hotéis» constatou-se uma evolugdo no sentido do crédito de longo prazo
estar a adquirir um peso crescente.

Em suma, o crescimento mais acentuado dos saldos em 1984 deve-se a componente de longo
prazo como reflexo de procura de moeda para aplicacdo em investimento.

7 - Financas publicas

A importancia do sector publico ndo empresarial na economia regional € relevante, ja que em 1980
as despesas publicas totais representaram cerca de 54 % do produto regional bruto a precos de
mercado

Através das contas da Regido, que compreendem os fluxos financeiros dos servicos publicos do
Governo Regional, pode constatar-se uma desaceleracdo no crescimento real dos montantes globais

As receitas fiscais, que representam cerca de um quarto das receitas totais, ndo evoluiram de forma
linear no periodo compreendido entre 1982 e 1984 quer por via de medidas conjunturais de politica
financeira nacional, quer ainda como resultado do nivel de actividade econémica interna Saliente-se
neste ambito, o imposto extraordinario em 1983 e o crescimento real negativo das receitas dos
impostos indirectos em 1984.

As despesas relativas com o pessoal afecto a administracao regional representam cerca de 16 % da
despesa total A evolucdo destes gastos, apesar de positiva, tem sido préxima ou inferior ao
crescimento dos precos. Pelo contrario, as despesas relativas a investimentos, nomeadamente as do
plano, ttm mantido um crescimento real positivo.

As contas de ordem, apesar de deterem algum peso na estrutura orcamental dada a sua
especificidade - consignacdo de recursos financeiros - ndo desempenham um papel significativo ao
nivel da promogédo da politica orcamental. Em 1983, a sua composicado maioritaria consistia na
mobilizagdo de recursos financeiros do Estado para as autarquias locais e de apoio & reconstrucao.

As transferéncias correntes e de capital, quer do Or¢camento do Estado quer do orcamento regional
para o restante sector publico e outros sectores, assumem uma especial relevancia, na medida em
que o seu saldo positivo constitui uma origem de fundos para a prossecucdo dos programas de
investimento da administracdo regional. No ano de 1983, mercé da renovacdo dos acordos
internacionais. este saldo teve um crescimento acelerado, vindo a Ler um aumento bem mais
moderado em 1984 - cerca de 18%
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Conta da Regiéao

Na analise da cobertura financeira realca-se o facto de a totalidade das despesas correntes, liquidas
das transferéncias do mesmo tipo, serem financiadas pelas receitas fiscais geradas na Regiao,
afectando-se as despesas de capital, nomeadamente as do plano, o saldo das transferéncias. Esta
politica financeira tem permitido que a divida tenha uma expresséao reduzida.

Alias, o montante actual da divida (6,4 milhdes de contos) resulta, em grande parte, de um
empréstimo contraido em 1981 para cobertura orcamental e de um outro para fazer face ao esforco
de reconstru¢do nas zonas atingidas pelo sismo de 1980.

8 - Enquadramento externo

No ambito da OCDE, a situacdo e as perspectivas econdmicas séo, de diversos pontos desfavora-
veis, conquanto persistam aspectos negativos.

O actual ritmo do crescimento da procura nos Estados Unidos da América é mais moderado que em
19874 mas sera provavelmente mais duradouro O rumo do crescimento econdmico japonés
prossegue, com atenuacao da inflacdo. E na Europa que o crescimento é mais lento, sendo contudo
de realgcar que melhoraram certos dados fundamentais da economia: diminuicdo da inflacdo e dos
défices orgcamentais e progressao dos lucros e do investimento.

Entre os elementos negativos sobressai o elevado volume de desemprego, com particular incidéncia
na Europa. Ao mesmo tempo, certos outros aspectos da actividade econémica podem comprometer a
manutengéo da retoma econdmica. tais como os défices orgamentais dos Estados Unidos da América
e de diversos paises, a persisténcia de taxas de juro elevadas e a instabilidade da paridade das
principais moedas: as tensGes comerciais e as intervenc¢fes discricionatérias e proteccionistas, que
normalmente lhes estdo associadas. ndo tém diminuido e. finalmente, continua a ser fragil a situacao
econdmica e financeira de muitos paises em desenvolvimento .

Em 1984 o crescimento da economia portuguesa foi negativo (-2,1 %) em consequéncia de urna
pronunciada queda da procura interna. sé em parte atenuada por uma melhoria do saldo da balanca
exterior. O cardcter restritivo das politicas orcamental e monetéria afectaram especialmente o volume
do investimento (-20 %), bem como o consumo privado e a poupanca.

A diminuic@o da procura interna deu lugar a uma variagdo negativa das importacdes, enquanto as
exportacdes subiram significativamente. beneficiando do crescimento do comércio internacional e da
desvalorizacdo do escudo. A taxa de inflagdo manteve-se elevada e o volume de desemprego evoluiu
desfavoravelmente. Em 1985 podera ocorrer um pequeno crescimento da procura interna, ainda que
limitada pelas restricdes impostas pela balanca de pagamentos e pelo défice orcamental Espera-se
gue o nivel da inflag@o baixe, mas ndo o volume e a taxa de desemprego.

Por razdes 6bvias, a previsdo da evolucdo para o proximo ano levanta dificuldades; no entanto, sera
razoavel admitir a adopcdo de medidas tendentes a estimular o investimento privado e o emprego,
ainda que a custa de um certo agravamento da balanga comercial, por forma a conseguir-se uma
evolucéo positiva do produto. embora moderada.

9 - Aspectos sociais

A execucgdo da politica social, em grande medida concretizada em importantes programas de
investimento. conduziu ja a uma consideravel melhoria das condigbes de vida da populacdo da
Regido e de acordo com diversos indicadores disponiveis, a reducao de desigualdades que eram
acentuadas, tanto dentro do espaco regional como do nacional. Mas o objectivo ultimo do
desenvolvimento regional ndo se compadece com a mera contemplacéo das tarefas ja realizadas - ha
que ter presente as tarefas por realizar.

No campo da educacéo, a taxa bruta de escolarizacdo para o grupo etario dos 6-10 anos ultrapassa,
desde 1980-1981, os 100 %. Tanto no ensino preparatério como no secundario tém-se registado
anualmente acréscimos importantes no nimero de alunos matriculados e as taxas de prosseguimento
de estudos tém evoluido favoravelmente.

O esforco que se observa na pirAmide escolar da Regido aponta para uma contracgéo relativa do
ensino primario e para o alargamento da participagao dos ensinos secundario e superior.



Prosseguimento de estudos
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Por outro lado, porém, a reparticdo dos alunos inscritos nos varios graus de ensino revela que o
acesso tanto ao ensino secundario como, e sobretudo, ao ensino superior € inferior ao que se
observa no continente.
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Reparticdo dos alunos inscritos por graus de ensino

Para além da necessaria expansao da Universidade dos Acores, em termos de unidades fisicas,
justifica-se a construcdo de estruturas ao nivel dos ensinos primario e secundario, para atenuar a
relagéo alunos-sala de aula.

A nivel do ensino preparatério deverd prosseguir a substituicdo integral do ensino via TV pelo
directo, permitindo que todos os concelhos possuam as necessérias estruturas para o seu exercicio.
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Alunos/sala de aula

A continuacao do levantamento cultural da Regido e a elaboracéo da carta etnografica séo tarefas a
empreender. O conhecimento exacto desse patrimonio ir4 possibilitar a realizacdo de um conjunto
integrado de accdes em que se insere a preservagdo de conjuntos arquitecténicos, historicos e
comunitrios.

O alargamento da rede dos estabelecimentos hospitalares e de terminais de salde é tarefa a
prosseguir, bem como a sua dotacdo com pessoal técnico e equipamento, em ordem a melhoria da
situagdo sanitaria na Regido.
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O esforco feito no que respeita a construcao de infra-estruturas e fixacdo de pessoal médico e de
enfermagem reflecte-se em diversos indicadores. De real¢car as melhorias conseguidas na taxa de
mortalidade infantil e a diminuta percentagem de partos sem assisténcia médica.

A taxa de natalidade tem continuado a baixar, enquanto a taxa de mortalidade geral tem ainda uma
tendéncia ligeiramente crescente, 0 que ndo obsta a que a taxa de crescimento natural se mantenha
elevada.

E ja muito ampla a cobertura da populagéo pelos varios regimes de seguranga social em vigor, mas
a progressiva aproximagdo destes € o objectivo a prosseguir, em paralelo com a tendéncia para a
ndo diferenciagdo das condicdes de vida dos activos do sector primario e dos restantes sectores de
actividade econémica.

Tal como no Pais e na generalidade das economias ocidentais, constatam-se alguns
desajustamentos e dificuldades na passagem dos jovens da vida escolar para a vida profissional. Na
area da formacdo profissional, em particular na da preparacdo para o0 ingresso no mercado do
trabalho, h& que reconsiderar os esquemas existentes, a luz das necessidades actuais e previsiveis
da sociedade e da economia.

O recenseamento da habitacdo de 1981 constituiu um levantamento da situacdo de grande utilidade,
0 que, aliado a experiéncia colhida ao longo da tarefa de reconstrucao das zonas atingidas pelo
sismo de 1980, permitiu o lancamento de diversos programas, visando a recuperacdo e melhoria do
parque habitacional, nomeadamente nas areas rurais, e 0 progressivo ajustamento espacial da oferta
a procura de habitagcdo. Diversos indicadores, como o consumo de cimento e aco e o volume do
crédito para habitacdo, sdo reveladores do dinamismo deste sector. Na area do saneamento bésico,

as accoes a iniciar e em curso sédo, porém, numerosas.
10 - Aspectos econdémicos
Agricultura

A cultura do milho, ocupando uma area compreendida entre os 17 ha e os 19000 ha, &, entre as cul-
turas tradicionais, a que tem um dos maiores pesos no conjunto da agricultura. A produtividade desta



cultura, apesar de baixa comparativamente a dos paises de agricultura moderna, consegue no
entanto duplicar a do continente.

Seguidamente, e por ordem decrescente da area média semeada, encontram-se a batata, o tremoco
e a fava.

Das restantes culturas deve realcar-se a ananas, que, apesar da quebra de producdo sentida neste
periodo, continuou a constituir o essencial das exportacdes fruticolas, com mais de 95 % dos
quantitativos fisicos

exportados neste grupo, tendo o mercado continental absorvido mais de 90 % do total produzido.

As culturas industriais ocupam um importante papel no panorama agricola regional, ndo tanto devido
a area ocupada relativamente as outras culturas, mas fundamentalmente em virtude de
desempenharem um papel dinamizador das indUstrias que as utilizam como matéria-prima.
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Culturas Industriais

No ultimo dos anos do periodo em analise, o tabaco, a chicéria e o cha viram quer a produgédo quer
a area de cultivo diminuidas, invertendo assim o movimento de recuperacao esbocado apds 1981. A
beterraba, ainda que tenha registado um aumento de 25,4 % na superficie, ndo conseguiu acrescer o
volume de producdo em mais de 4,3 %.

Pecuaria

A producao de leite entregue nas fabricas, crescendo de 1981 a 1983 a uma taxa média anual de
4,9 %, baixou, ainda que ligeiramente, em 1984, para 206,8 milhdes de litros. Esta quebra de pouco
mais de 0,5 % deveu-se fundamentalmente ao tempo relativamente mais seco, que no Verdo daquele
ano se fez sentir nas ilhas de S&o Miguel e Terceira.

Em relacdo ao destino do leite industrializado, houve algumas flutuacdes na estrutura de producdo
dos lacticinios. Em 1984, aumentaram as producdes de queijo e de leite UHT, estabilizou o leite para
consumo em natureza e registaram-se quebras na produgdo de manteiga e leite em po.
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A evolucéo do total de gado abatido na Regido caracterizou-se por um crescimento de 15,4 % entre

Dezembro de 1983 e Dezembro de 1984. Apds uma quebra no abate de bovinos de 5,7 % em 1983,

notou-se uma recuperacdo no ano seguinte, a qual permitiu atingir em Dezembro de 1984 um valor
superior em 5,6 % ao que fora alcancado em Dezembro de 1982.

A exportagdo de gado vivo para o continente manteve em 1984 uma tonelagem semelhante a de
1983, valor que se pode considerar normal.
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Gado abatido
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Exportacdo de gado vivo

Pescas
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O peso econdmico e social das pescas agorianas ja representa um peso relativo assinalavel,
guando comparado com indices europeus.

Em 1984 estiveram em actividade, para além das aproximadamente 810 unidades que comp8em a
frota artesanal, 48 embarcacdes de pesca industrial, 38 das quais dedicadas a safra do atum e 11 a
pesca industrial de peixe de fundo, em resultado de um dos atuneiros ser adaptavel a este ultimo tipo
de actividade no periodo da contra-safra.
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Pesca descarregada

O ano de 1984 foi caracterizado por um aumento acentuado nas quantidades capturadas, sendo de
destacar o crescimento de 40.1 % das capturas das espécies incluidas na categoria dos tunideos.

Industria

Os ultimos elementos conhecidos para o valor da producao industrial apontam para uma evolucéo
positiva no 1° semestre de 1983. As indlstrias de alimentacdo, onde se incluem as principais
producgbes, marcaram no sentido ascendente o ritmo geral; as de bebidas registaram um crescimento
proximo da média e os tabacos um acréscimo diminuto derivado do alto valor atingido em 1982,
resultado de um factor aleatério - a greve da indUstria hacional naquele ano. As restantes actividades
tiveram uma progresséao inferior com excep¢édo dos minerais ndo metalicos (onde avulta o fabrico de
blocos de cimento), que mantiveram uma taxa de crescimento do VBP préxima da observada para o
conjunto do sector industrial.

Taxa de variacdo homéloga
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Do valor bruto da producéo da industria

No periodo temporal mais recente, constata-se que no ultimo biénio as inten¢des de investimento no
sector, inferidas a partir do licenciamento solicitado junto das autoridades competentes, aumentaram
em valor absoluto, a transparecer uma evolugéo favoravel nas oportunidades de mercado surgidas.

Licenciamento

Unidades licenciadas:

Energia

O desenvolvimento do aparelho produtivo e dos sectores terciario e doméstico tem acentuado a
dependéncia energética da Regido, traduzida na importacao crescente de combustiveis, nos Ultimos
anos.

A producédo de electricidade continua a aumentar, embora com ritmos de crescimento menores,
proporcionando uma capitacdo de consumo crescente, ndo obstante ainda se encontrar algo distante
de padr@es verificados noutras regifes.

A hidroelectricidade e, principalmente, a geotermia aumentaram ligeiramente 0 seu peso na
estrutura da producdo de electricidade. Todavia, devido aos valores pouco significativos do
aproveitamento de recursos renovaveis, os combustiveis constituem a principal fonte abastecedora
do sistema electroprodutor.
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Os investimentos concretizados nos ultimos anos permitiram, para além de outros factores, uma
melhoria efectiva na expanséo da rede eléctrica, traduzindo-se num acesso da quase totalidade da
populagdo a energia eléctrica.

Construcdo e obras publicas

Esta actividade assume alguma importancia na Regido, mais na sua funcdo de empregadora e
menos como dinamizadora do restante sector industrial, j& que ndo existe, com expresséao, producao
local a montante.

No biénio 1982-1983 o valor bruto da producdo cresceu nominalmente cerca de 30,4 %, valor que
expressa algum dinamismo da producdo no periodo. O valor acrescentado bruto manteve uma
proporcao elevada (63.6 %) do VBP. O emprego também aumentou, 0 que revela o papel da
actividade na absorcao de méao-de-obra libertada por outros sectores, nomeadamente pelo primario.
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Os valores mais recentes do consumo de materiais utilizados por exceléncia na producdo apontam
para uma manutencédo do ritmo de expanséo das obras realizadas em 1984.

Transportes

A evolucdo do transporte de passageiros em 1984 continuou a tendéncia dos Ultimos anos,
surgindo, porém, algumas alteracdes significativas.

Ao nivel dos transportes terrestres, o crescimento de 1,4 % do trafego de passageiros ficou a
dever-se a variacdo moderada, mas positiva (+ 2,4%), das carreiras interurbanas, cuja estabilizacao
se iniciou em 1980.

Com o termo da exploragdo do navio/motor Ponta Delgada, o transporte de passageiros passou a
ter uma dimenséo restrita e localizada. Assinale-se, contudo, que a ligacdo Faial - Pico, apesar de
nos ultimos anos ter vindo a registar uma aceleracdo no decréscimo de trafego, ainda atingiu em
1984 um numero da ordem dos 147 milhares de passageiros.

O movimento total de passageiros nos aeroportos do arquipélago cresceu (+ 4,6%). Porém,
exceptuando e aeroporto de Sdo Jorge, que se encontra em fase inicial de expanséao, apenas dois
registaram crescimentos positivos - Ponta Delgada e Lajes. E nos fluxos entre os dois aeroportos e
ou para o exterior que se encontra a origem do crescimento.

As cargas movimentadas nos portos e aeroportos da Regido em 1984 terdo ultrapassado um milhdo
de toneladas.

O movimento de carga aérea registou uma evolugcdo positiva, porém constitui um exemplo de
estabilidade de trafego, ja que nos ultimos anos se tem mantido em ndmeros globais na ordem dos
onze milhares de toneladas.

A carga maritima, além de continuar a representar o seu reconhecido peso estrutural dominante,
registou um crescimento acentuado. de salientar que o acréscimo de mercadorias carregadas nao
estara relacionado apenas com transbordos e tera sido extensivo a maioria das ilhas, indicando uma
possivel reanimacao da actividade comercial de exportagéo.

Transporte de passageiros

Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 16 de 29-4-1986.

Movimento de carga
Turismo

O turismo, outro dos sectores prioritarios da economia regional, tem-se desenvolvido de forma
continua e segura.

Os hospedes residentes em Portugal mantém o seu dominio estrutural, notando-se uma certa
inflex@o para um crescimento mais rapido dos residentes estrangeiros.

A par do aumento global das dormidas de 7,8 %, a oferta de camas também cresceu em cerca de
7,7 %, de onde a taxa de ocupacgdo cama ter mantido, sensivelmente, o indice registado no ano
anterior (37 %).

Evolucéo dos principais indicadores
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(Indice base 1979 = 100)

Il - INTEGRACAO EUROPEIA E FUNDOS COMUNITARIOS

A integracdo de Portugal nas Comunidades Europeias a partir do principio do préximo ano é um
facto que representa um vector de desenvolvimento ara a Regido, pelo que ndo pode deixar de ser
analisado num documento como o presente.

Essa integracdo ira determinar, a menor ou maior prazo, alteracbes profundas na sociedade e na
economia portuguesa e acoriana €, no limite, a sua modernizacdo. Esse esforco de adaptacéo e de
modernizacao, que era inadiavel, tera, inevitavelmente, custos - o0 progresso tem sempre custos. Mas



a alteragdo da sociedade e da economia sera facilitada e acelerada por investimentos adicionais
importantes, publicos e privados, e por meios financeiros provenientes de fundos comunitarios que
visam facilitar e promover o desenvolvimento e a progressiva integracdo dos Estados membros e
suas regides nos padrdes de vida e de actividade da Europa comunitaria.

A este propésito os instrumentos de adesdo de Portugal contemplam uma declaragcdo comum
relativa ao desenvolvimento econdmico e social das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.

Os Estados contratantes reconhecem o interesse comum na realizacéo dos objectivos de politica de
desenvolvimento econdmico e social e referem a existéncia de disposicdes especificas relativas as
regibes autonomas. Elas expressam o compromisso assumido pelos Estados contratantes em
recomendar as instituicbes comunitarias o especial empenho na promog¢éo do desenvolvimento das
economias insulares.

A adesdo a CEE constitui um auténtico desafio, tanto pelas novas possibilidades que se nos abrem
como pelas exigéncias de organizacdo, associacdo, produtividade e qualidade a que teremos de
fazer face.

O processo de integracdo das Comunidades Europeias, ainda que se opere progressivamente,
pressupde uma aproximacao real aos paises que as compdem, em muitos dominios da vida:

As relagbes entre os poderes publicos e os agentes econémicos sofrerdo alteracdes: o papel
intervencionista do Estado reduzir-se-a significativamente, tornar-se-a cada vez mais no
garante do cumprimento de um conjunto de regras semelhantes as que vigoram nos restantes
paises da Comunidade, coerentes com o modelo de funcionamento de uma economia de
mercado;

Caberd aos agentes econémicos um papel fundamental no desenvolvimento econdmico, de-
vendo ser-lhes garantidas as condi¢cdes para prosseguirem as suas iniciativas em livre con-
corréncia,

A abertura da economia regional a um novo mercado com mais de 300 milh6es de consumidores
e com elevado poder de compra constitui uma oportunidade importante de aumentar as
exportacdes regionais; porém, ha que caminhar no sentido da modernizacdo da economia
regional, em vista do que se terd de desenvolver um apreciavel esforco de inovacédo e
desenvolvimento tecnolégico, sustentado em fortes acréscimos de produtividade e melhoria
da qualidade;

Importara reter que a liberdade de circulagcdo de mercadorias ndo se traduz somente no total
desarmamento dos direitos aduaneiros e afins, mas obviamente na eliminacdo de qualquer
pratica de efeito equivalente que impeca as trocas, como sejam contingentes ou especifi-
cacdes nacionais de ordem técnica;

A integracdo europeia far-se-a progressivamente, durante um periodo de tempo relativamente
longo e variavel, compativel com as dificuldades de adaptacdo de sector para sector, ndo
ultrapassando em regra os dez anos.

Atendendo ao estado de atraso do sector primario portugués, em especial o caso da agricultura,
em que as reformas a empreender sao mais profundas, foi definida uma féormula especial
«por etapas» para a integracdo dos subsectores que apresentam maiores deficiéncias e
desequilibrios negativos estruturais.

A adesé@o a CEE - Desenvolvimento regional
Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional (FEDER) é o instrumento financeiro
comunitario, que tem por objectivo corrigir os principais desequilibrios entre as regiées da
Comunidade Econdémica Europeia, participando no desenvolvimento econémico e social, no
ajustamento estrutural das regiées em atraso de desenvolvimento e na reconverséao das regides in-
dustriais em declinio.

Compete ao Estado membro criar um sistema de apoio ao investimento de finalidade regional, com
intensidades de ajuda diferenciadas, conforme a natureza e a gravidade dos problemas regionais.
Quer no caso de investimentos publicos quer no de privados, apenas a despesa publica afecta ao
investimento pode beneficiar da intervencao do FEDER. Dai a necessidade de os sistemas de ajudas



ao investimento obedecerem a regra da transparéncia, por forma que em qualquer momento se
possa medir o montante de ajuda concedido.

A intervencdo do FEDER faz-se na base do financiamento de programas e projectos (quer
respeitem a investimentos em infra-estruturas quer a investimentos nas actividades industriais,
artesanais e de servicos, aqui incluindo o turismo) que encontrem justificagdo nos objectivos, linhas
de accéo e recursos a utilizar, indicados no Programa de Desenvolvimento Regional (PDR).

As dificuldades orgcamentais nacionais tém levado a que as ajudas comunitarias tenham funcionado
antes como reembolsos das despesas publicas efectuadas do que propriamente como adicionais a
traduzirem-se na aceleracdo de investimento em curso ou no acrescento real de meios financeiros.
Normalmente, os fundos do FEDER sé&o ja uma fonte de financiamento com que se conta na
elaboracdo do programa de investimentos. A andlise dos efeitos, através da avaliagdo exante,
clarifica a analise: qual a evolucao previsivel de algumas (principais) variaveis econémicas e sociais
sem a intervengdo do FEDER e com a intervencédo do FEDER.

A adeséo a CEE - Estruturas agricolas

O tratado de adeséo estabelece que se aplicardo a Portugal, a partir da data de adesdao:

A regulamentacao comunitéria no dominio sécio-estrutural com as disposi¢des especificas mais
favoraveis nessa data existentes a favor das zonas mais desfavorecidas da Comunidade na
sua composicéo actual (FEOGA - Orientagéo);

Um conjunto de accdes estruturais a favor de Portugal sob a forma de um programa especifico
de desenvolvimento da agricultura portuguesa (PEDAP).

A regulamentag¢d@o comunitaria no dominio sécio-estrutural apresenta-se como um vasto conjunto de
medidas, que esquematicamente se podem agrupar em duas grandes categorias:

Medidas de aplicacdo genérica a todos os Estados membros - as chamadas medidas de caracter
horizontal; e

Medidas de aplicacéo regional - as destinadas a certos Estados membros ou a certas regides de
um dado Estado membro, em dominios especificos. neste ambito que surge a proposta de
um programa especifico de desenvolvimento da agricultura portuguesa.

FEOGA - Orientacéo
Medidas de caracter horizontal

Regime de ajudas aos investimentos nas exploracdes agricolas e outras medidas
complementares

Este regime de ajudas aos investimentos estabelece o quadro geral relativo ao sistema de crédito ao
investimento em cada um dos Estados membros e tem por principais objectivos: a melhoria da
qualidade da producdo e a reorientacdo em funcéo das necessidades do mercado; a reducdo dos
custos de producao e a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho no sector agricola; a proteccao
e a melhoria do meio ambiente.

Regime de ajudas relativo a melhoria das condi¢fes de transformacéo e comercializacéo de
produtos agricolas e da pesca

Este regime traduz-se na concessédo de subsidios a fundo perdido aos projectos de investimento
apresentados neste ambito e que se enquadram em programas especificos, nacionais ou regionais,
para um produto ou grupo de produtos, cuja elaboracao é da responsabilidade dos Estados membros.

Regime de ajudas destinado a apoiar a constituicdo de agrupamentos de produtores e suas
unides

Este regime pretende contribuir para a melhoria da estrutura da oferta e da colocacao de alguns pro-
dutos agricolas em certas regides da Comunidade, através de um incentivo a constituicdo de agrupa-
mentos de produtores e suas unides.



Regime da ajudas a reestruturacao de reconversdo davinha

Este regime visa fazer face aos desequilibrios de ordem estrutural existentes no sector vitivinicola,
para o que a regulamentacdo comunitaria relevante na matéria prevé a concessao de prémios de
abandono definitivo (por um periodo de quinze ou dezasseis anos, consoante 0s casos), 0S quais
podem variar, consoante se trate de vinhas destinadas a producdo do vinho corrente, de uvas de
mesa e de passas de uva ou de vinhas de pés maes de porta-enxerto.

Programa especifico de desenvolvimento de agricultura portuguesa - PEDAP
Medidas de caracter regional

Uma vez que o conjunto de regulamentacao sécio-estrutural actualmente em vigor na Comunidade
foi concebido com base num quadro de referéncia de uma agricultura com um nivel de
desenvolvimento substancialmente diferente do existente em Portugal, revela-se claramente
insuficiente para fazer face a resolucao dos principais problemas de desenvolvimento da agricultura
portuguesa.

Assim, desde a adesdo sera implementado em Portugal um programa especifico de
desenvolvimento, adaptado as condi¢gfes estruturais particulares da agricultura portuguesa (PEDAP).

OPEDAP tera como objectivo promover uma melhoria substancial das condi¢cdes de producgédo e de
comercializagdo da agricultura. Este objectivo poderd ser concretizado através de acc¢des que pela
sua natureza constituem uma condicao prévia ao préprio desenvolvimento da agricultura e que visam
promover:

O desenvolvimento da extensao rural, da formacéo profissional agricola e da investigacéo;
A melhoria das estruturas de producao, incluindo incentivos a cessacao da actividade agricola;

O desenvolvimento das infra-estruturas rurais, nomeadamente através da electrificacdo, abaste-
cimento de agua potéavel e construcao de caminhos ao nivel de exploracgdes;

A realizacdo de operacdes colectivas de irrigacao;

O melhoramento fundiario, incluindo a preparagdo das terras improdutivas e marginais, a
melhoria dos prados, pastagens e superficies destinadas a producéo de forragens, ajudas a
compra de sementes forrageiras seleccionadas, etc.;

O melhoramento florestal, incluindo medidas ao nivel da florestagdo, construgdo de caminhos
florestais, medidas de defesa contra os incéndios, etc.;

A melhoria das condic¢des de transformacao e de comercializagdo dos produtos agricolas.

Deste modo, Portugal, para além de vir a beneficiar do conjunto das medidas financiadas pela
Comunidade (FEOGA - Orientacdo) - em matéria de politica de estruturas agricolas -, nas condicdes
mais favoraveis actualmente em vigor a favor das zonas mais desfavorecidas da Comunidade, ira
beneficiar, ao abrigo do PEDAP, de um conjunto de medidas de natureza complementar que, durante
um periodo de dez anos, permitirdo potenciar a eficacia da aplicacdo da regulamentacdo de caracter
horizontal antes referida.

A adesédo a CEE - Mercados e precos
FEOGA - Garantia

A seccao FEOGA - Garantia tem por objectivo financiar as despesas decorrentes da politica comum
de mercados e precos agricolas. Mais concretamente, trata-se do financiamento das seguintes
medidas:

RestituicBes a exportacdo para os paises terceiros, permitindo o escoamento no mercado mun-
dial de produtos agricolas da Comunidade, nomeadamente dos seus excedentes;

Intervencdes destinadas a regularizacdo dos mercados internos, tais como ajudas compensato6-
rias de precos e operacdes de compras publicas;

Montantes compensatérios.



Este regime é caracterizado por uma disciplina de pregos, uma disciplina de intervencéo e outra de
trocas, quer com a Comunidade Econémica Europeia quer com os paises terceiros. Porém, na
primeira etapa, que ter4 a duracdo de cinco anos ndo se aplicardo regulamentos comunitarios
relativos a organizacbes de mercados para 0s seguintes produtos: leite e lacticinios, cereais, arroz,
carne de bovino, frutos e produtos horticolas, carne de suino, ovos e aves e vinho.

A adesao a CEE - Emprego e formagéao profissional
Fundo Social Europeu

O Fundo Social Europeu tem como fim melhorar as possibilidades de emprego dos trabalhadores no
Mercado Comum e contribuir assim para o aumento do nivel de vida, sendo a sua missdo promover
no interior da Comunidade as facilidades de emprego e a mobilidade geografica dos trabalhadores.

Em termos mais concretos, a missdo do Fundo Social Europeu consubstancia-se na participacédo do
financiamento de accfes de formacédo e orientacdo profissional, de contratacdo e apoio salarial, de
reinstalacdo, de integracdo socio-profissional no quadro da mobilidade geogréfica e de prestacdo de
servigos e conselhos técnicos destinados a criagdo de empregos.

IV - OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

Os objectivos de desenvolvimento do plano para 1986 ingerem-se, obviamente, nos que foram
enunciados no plano de médio prazo 1985-1988 e enquadram o programa de accao do Governo
delineado para fazer face aos problemas sociais e econémicos da Regido.

As medidas definidas para conduzir a economia em direccdo aos objectivos fixados no referido PMP
iniciaram-se com a execucao do plano para 1985. Agora, o Governo releva a preméncia da criacao
de emprego produtivo, como se conclui da analise feita no capitulo Il (pontos 1 e 2), bem como a
necessidade de incrementar o valor acrescentado regional e a efichcia do funcionamento da
economia, através da maximizacdo do aproveitamento dos recursos naturais da Regido.

Porém, a estratégia econdmica que conduzird a obtencdo daqueles grandes objectivos ndo pode
ignorar, por um lado, a recente adesao de Portugal as Comunidades Europeias e as condi¢cdes em
gque a mesma se processard. bem como as consequéncias no plano das regras basicas do
funcionamento da economia regional e, por outro, 0os recursos e Oportunidades adicionais que a
mesma integracao pord ao nosso alcance.

1 - Objectivos gerais

Com base nas consideragfes precedentes, estabelecem-se como objectivos prioritarios deste plano:

| - Assegurar o equilibrio entre a procura e a oferta de emprego, promovendo esquemas
conducentes a criacdo de empregos viaveis e estaveis, num contexto de atenuacdo das
desigualdades intra-regionais;

Il - Incrementar o esfor¢co de preparacdo e adaptacdo da economia regional para fazer face as
oportunidades e exigéncias decorrentes da integracdo europeia;

lll - Garantir a melhoria da prestacéo de servicos e de condi¢cdes para o desenvolvimento dos
sectores da educacéo, da habitacdo. com prioridade para o saneamento basico, e da saude.

Emprego

O primeiro objectivo deste plano é incrementar o emprego.

A criacdo de condi¢Bes para o crescimento rapido de oportunidades de emprego estavel e viavel
exige o aparecimento de novas actividades no sector industrial e dos servigos. Assim, sera adoptado
um conjunto Vério de iniciativas destinadas a estimular e facilitar o investimento, tais como:

Reforco e alargamento dos esquemas de formacao profissional, com especial atencao para a
transicéo da escola para a vida activa;

Atraccédo para o exercicio de funcdes empresariais de jovens com vocacao adequada;

Lancamento do programa de apoio aos jovens agricultores



Reformulacdo dos esquemas existentes e refor¢o de incentivos relativos ao investimento repro-
dutivo e ao aumento do valor acrescentado:

Reducéo do nivel de tributacdo sobre rendimentos do trabalho e investimento;

Reformulacdo de ajudas financeiras tendo em vista a substituicdo de importacdes e a trans-
feréncia de tecnologia;

Aumento da eficiéncia do funcionamento das empresas publicas regionais;

Captacdo do investimento directo estrangeiro. que podera contribuir positivamente para o
crescimento do emprego.

O Governo igualmente releva a necessidade de reduzir o custo dos factores de produgéo e de
reforcar o combate a inflagdo na parte que € gerada localmente.
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Da execucao do conjunto de iniciativas tendentes a consecucao do primeiro objectivo deste plano
prevé-se que se gere anualmente um volume de emprego na casa dos 2000 postos de trabalho. A
manterem-se as tendéncias dos Ultimos anos, esse volume de emprego adicional devera ter o
seguinte impacte sectorial:

A execucao do programa de formacdo para os sectores produtivos em 1986 dara lugar a novas
oportunidades de emprego para 650 activos.

Integracdo europeia

O segundo objectivo deste plano consiste na preparacgdo e adequac¢do da economia regional face as
exigéncias e oportunidades decorrentes da integracdo da Regido na Europa das Comunidades.

Para o Governo, a participacdo da Regido no Mercado Comum apresenta-se fundamentalmente
como um acto de coeréncia com o projecto de desenvolvimento econdmico e social dos Acores.

A este proposito sublinha ainda o Governo que os fundos financeiros provenientes da Comunidade
Econdmica Europeia dependem, por um lado, dos limites e condicdes fixados pelo direito comunitario
e das dotacdes orcamentais da Comunidade e, por outro, da capacidade de absor¢cdo da economia
regional, isto €, do funcionamento eficiente da administracao publica e da mobilizacdo dos agentes
econémicos.

z

A dindmica empresarial, que é susceptivel de ser criada mercé deste novo enquadramento
internacional da economia regional, € essencial para maximizar as suas vantagens comparativas e
promover o0 crescimento econdmico. Tendo em vista a prossecucdo deste objectivo, fixou-se como
meta a atingir o aumento da competitividade e eficiéncia do aparelho produtivo. em vista do que sera
necessario:

Melhorar a tecnologia;
Melhorar a qualidade e o sistema de comercializagdo dos produtos regionais.
O Governo dar4 continuidade a iniciativas que incidirdo nas seguintes areas:
Formacao profissional;
Reformulacdo do esquema de investimento produtivo.
Politica Social
De acordo com a orientagdo definida para os sectores sociais no sentido de dotar o arquipélago com
infra-estruturas sociais de que tanto carece e de melhorar substancialmente as condi¢des de vida da
populagdo, sem o que nao se podera falar numa verdadeira politica de desenvolvimento, o Governo

reafirma a prioridade de manter um nivel elevado de investimento nestes sectores e define os
seguintes objectivos:

Prosseguimento da construcao e reabilitacdo de equipamentos colectivos (redes escolar e hos-
pitalar e equipamentos de apoio a varios estratos etarios) e melhoria e ampliacdo do parque
habitacional, com prioridade para a instalacdo de sistemas de saneamento basico e
abastecimento de agua;



Defesa do ambiente e preservacgdo das caracteristicas culturais da sociedade agoriana.
2 - Objectivos sectoriais
Agricultura, silvicultura e pecuéaria
No quadro das quatro areas fundamentais fixadas para a accdo governativa neste sector no PMP
1985 - 1988:
Modernizacao das estruturas agricolas e infra-estruturas de apoio;
Producéo agricola e defesa sanitaria das culturas;
Producéo animal, sanidade e higiene publica veterinaria;

Desenvolvimentos dos recursos florestais,

e atendendo a que o aproveitamento integral dos recursos regionais neste dominio depende em
grande parte do nivel do custo dos factores, fixa-se como objectivo sectorial para 1986 o aumento da
produtividade e da qualidade dos produtos.

A realizacdo daquela meta pressupde iniciativas que conduzam a:

Melhoria da organizagdo empresarial e da formacéo técnica dos recursos humanos envolvidos
no sector, incentivo & ampliagdo e modernizacdo dos equipamentos e inicio da introdugéo de
correcgdes na estrutura fundiaria;

Prosseguimento da realizacao das infra-estruturas necessérias ao desenvolvimento efectivo das
explorag®es agricolas;

Continuacdo das acg¢bes conducentes ao incremento e diversificacdo das producfes com vista
ao auto-abastecimento e criacdo de excedentes para exportacao;

Aumento da produtividade e diversificacdo do efectivo pecuario;

Reforco do ordenamento cultural no ambito dos recursos florestais, cinegéticos e piscicolas das
aguas interiores;

Estabelecimento de adequados critérios de incentivos para o desenvolvimento da agro-industria;
Pescas

No sentido de uma ocupagéo efectiva de zona econémica exclusiva, e ainda na perspectiva de um
aproveitamento eficaz do periodo transitério da adesdo as Comunidades, apontam-se 0s seguintes
objectivos:

Modernizar e reconverter a frota pesqueira existente e ampliar o efectivo de embarcagdes:

Prevé-se prosseguir e ou concluir a construcdo de 8 embarcacdes de 30m, 4 de 12m e 2 de 18
m, as quais envolverdo a criacdo directa de varias dezenas de postos de trabalho;

Melhorar, ampliar e conservar a rede de infra-estruturas de apoio a actividade, rentabilizando as
operacdes a jusante;

Promover a organizacdo dos produtores, nos moldes previstos pela CEE, para além de uma
efectiva formacé@o técnica dos recursos humanos, que desenvolvem a sua actividade
profissional no sector.

Indastria
A industria € um sector estratégico na Optica da valorizagdo dos recursos regionais. na atenuacao

do desequilibrio externo e ainda na oferta de emprego.

A fim de evitar a retraccao verificada na area dos investimentos produtivos, serdo criadas condi¢cdes
que favorecam o investimento industrial e dinamizem a iniciativa privada.

Para 1986 os principais objectivos séo:



Dinamizar o investimento, criando condi¢des a iniciativa privada através do reforgo dos incen-
tivos e apoios ao aparecimento de novas unidades industriais, quer na expansao quer na
modernizacao das existentes;

Prosseguir a politica de ordenamento industrial pela realizacdo de infra-estruturas necessarias
ao desenvolvimento e racionalizacdo da actividade transformadora;

Promover ac¢des de formacao e informacéo junto dos agentes econémicos, tendo em vista pre-
parar o sector para as transformacées decorrentes de adesao a CEE:

Implementar e definir uma politica de normalizacédo e qualidade industrial;
Dinamizar e incentivar o0 apoio ao artesanato regional;

Reformular e simplificar a legislagéo regulamentadora do sector.
Energia
O sector energético, pela natureza da sua actividade, tem implicacfes, a nivel horizontal em toda a

actividade econémica, bem como na melhoria do bem-estar social.

Tratando-se de uma infra-estrutura basica, fornecedora de um bem fundamental, torna-se
necessario prosseguir as acgfes no sector que permitam satisfazer a crescente procura de energia,
em condi¢Bes econdmicas razoaveis e com 0 maximo possivel de participacdo de meios regionais.

Os objectivos para 1986 séo:

Prosseguimento da expansao da rede eléctrica em ordem a uma cobertura efectiva do espaco
regional:

Modernizac¢éo e conservacao do sistema electroprodutor, com vista a uma resposta eficaz aos
objectivos do desenvolvimento sdcio-econémico;

Prética da politica de precos adequada a situacdo econdémica da Regido:
Incremento da utilizagdo de recursos renovaveis, nomeadamente dos geotérmicos, em ordem a
diminuicdo da dependéncia externa do sector.

Comércio

O comércio joga um papel fulcral no equilibrio das diversas actividades economicas. A sua
actividade ndo pode ser dissociada do processo produtivo e a sua evolu¢cdo e comportamento tém um
impacte directo no bem-estar das populacdes.

Os objectivos do sector para 1986 sao:
Melhorar a distribuicdo comercial interna, principalmente nas ilhas mais carenciadas;

Assegurar a estabilizacdo dos mercados, em termos de abastecimento e pre¢os, dinamizando a
criacdo de infra-estruturas, em estreita ligagcdo com a area de producéo agricola, cujas estru-
turas e funcionamento deverao ser revistas e adaptadas;

Aumentar a transferéncia dos mercados, assegurando condicfes para que a concorréncia se
exerca em termos de lealdade e solidariedade entre os agentes do sector;

Criar condi¢cbes para um aumento da comercializacdo de produtos regionais no exterior, em
ordem a diminuigdo do défice comercial.

Turismo
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O sector do turismo representa um segmento importante na actividade econémica regional.

Os beneficios decorrentes do desenvolvimento deste sector consubstanciam-se no aumento do
rendimento e da procura de servico, que de outra maneira a economia regional ndo produziria.

Constituem objectivos para 1986 os seguintes:

Aumentar a oferta de equipamento turistico;



Prosseguir as ac¢fes que tenham em vista a consolidacdo das estruturas sectoriais e 0 apoio a
iniciativa privada;

Incrementar e diversificar os fluxos da procura turistica.

Como resultado das iniciativas publicas e privadas em curso, ou a iniciar em 1986, o nimero de
camas em estabelecimentos hoteleiros aumentara cerca de 800 unidades. Quanto a procura turistica,
prevé-se que ela cresca ao ritmo verificado nos Gltimos anos, com maior incidéncia no que respeita
ao mercado estrangeiro.

Transportes
patente o enorme esfor¢o de investimento e a forte concentragdo de recursos financeiros aplicados

neste sector.

Os transportes e as comunicagdes constituem um elemento fundamental da quebra da insularidade
e da integracdo da Regido em espacos econdémicos mais amplos. Sem um adequado sistema de
transportes (infra-estruturas e meios) ndo serdo eliminados ou reduzidos alguns dos
estrangulamentos da nossa economia.

Os objectivos sectoriais para 1986 sao:

Aumentar a eficiéncia e operacionalidade de toda a rede de infra-estruturas viarias, portuarias e
aeroportudrias e do sistema de transportes com vista a sua adequacéo e regularidade;

Prosseguir o programa de construcéo de infra-estruturas iniciado em planos anteriores;

Apoiar a exploracdo de empresas concessionarias de transportes que operem na Regiéo.
Estudos e estatistica

Progressiva satisfacdo das necessidades da Regido em matéria de informacéo estatistica.
Modernizacgao e racionalizagdo da Administracéo Publica.

Maior coordenacdo entre as administragfes regional e local, nomeadamente no que respeita ao pla-
neamento de &mbito municipal e intermunicipal.

Emigracéo

A emigracdo € um fendmeno da maior relevancia social no contexto agoriano que tem marcado a

vida do arquipélago. Dai que o Governo Regional esteja atento a sua evolucdo e Ihe conceda a
importancia devida dentro das suas preocupac¢des governativas.

Assim, pretende-se:

Assegurar ao candidato a emigrante uma esclarecida e adequada preparacao que facilite a sua
integracado no pais de destino;

Promover o estreitamento dos lagos que unem a comunidade residente as comunidades de emi-
grantes acgorianos pela preservacdo dos valores culturais e pela afirmacao da identidade do
povo acoriano;

Reforcar o prestigio e dignificacdo das comunidades de emigrantes acorianos e sensibiliza-las
para uma empenhada participacgédo civica nas sociedades de acolhimento.

Educacéo

Escolaridade absoluta de seis anos para toda a populacéo em idade escolar obrigatoria.
Atenuacéo do nimero de analfabetos.

Aumento da escolarizacdo média do Acoriano.

Reforco das infra-estruturas fisicas de ensino e desporto.

A execucdo das medidas tendentes a realizacdo do programa de substituicdo, ampliagdo ou
construcdo de infra-estruturas fisicas permitira beneficiar a rede escolar de modo a abranger:



No ensino primario - cerca de 1 800 alunos;
No ensino preparatério - cerca de 3000 alunos;

No ensino secundario - cerca de 3000 alunos.
Cultura

Criacdo das condicBes necessarias ao desenvolvimento de estudos e manifestacdes culturais.
Preservacao dos sistemas ergoldgicos de cada ilha.

Alargamento da cobertura radiofénica e televisiva a toda a Regido e apoio aos meios de
comunicacao social.

Proteccéo das particularidades regionais no interior da Regiéo.
Saude
Promover a salde publica mediante uma interven¢do centrada na prevengcdo e nos servicos de
unidades essenciais de saude.

Melhorar a eficécia, a qualidade de resposta e a articulagéo dos servigos de saude.

Assegurar a melhoria das instalagdes da rede de servigos, bem como o seu gradual apetrechamento
com o equipamento adequado.

Promover a formacgéo de base e pds-base dos profissionais de saude.
Seguranca social
Promover actividades do apoio social comunidade. contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populacgéo.

Manter o processo do pagamento de prestacdes pecunidrias, nomeadamente o relativo a beneficios
diferidos.

Formacéo profissional

Preparacao do plano regional de formagéo profissional.

Prosseguimento de ac¢des de formacéo profissional dos sectores privado e publico.
Habitacao

Promover o acesso a habitac@o prdpria através de esquemas diferenciados.
Criagdo de espacos urbanizados susceptiveis de alargamento dos nucleos urbanos.

Prosseguir o apoio a recuperagédo do parque habitacional das ilhas atingidas pelo sismo de 1 de
Janeiro de 1980.

Defesa do patriménio paisagistico.
Proteccéo civil

Desenvolvimento de uma estrutura funcional de proteccéo civil, dotando-a dos meios necessarios e
coordenando as ac¢des dos varios organismos que concorrem para a protec¢ao civil.

Continuacao dos esfor¢os no sentido de dotar todos os concelhos com corporages de bombeiros.
Autarquias

As autarquias assumem-se como meio importantissimo na prossecucao do objectivo global definido
no PMP 1985 -1988: melhora, o quadro de vida dos Agorianos.

Prosseguirdo os apoios as autarquias locais tendo em vista uma melhor cobertura do abastecimento
agua as populacoes.



Assim, pretende-se:
Melhorar a cobertura de saneamento basico;
Melhoria do ambiente;

Melhorar o quadro de vida dos Acorianos
Reconstrucao

Prosseguimento da recuperacao e preservacdo do patrimonio artistico. arquitecténico e cultural e
das redes de IPSS afectadas pelo sismo de 1 de Janeiro de 1980.

V - Medidas de desenvolvimento
Sectores sociais
Educacéo

Prosseguindo a concretizacdo dos objectivos inscritos no PMP 1985-1988, o plano de 1986
privilegia as infra-estruturas dos ensinos preparatério e secundario, ndo esquecendo no entanto as
dos ensinos primario e universitario.

Caminha-se muito pronunciadamente para urna escolarizacdo quase total do grupo etario 6-12
anos, dando satisfacéo a seis anos de escolaridade obrigatoria,

Ao lado das infra-estruturas criadas, os meios humanos vao sendo formados de modo a dar
resposta as necessidades.

Continua a ser incrementada a actividade desportiva, que ja abrange todos os graus de ensino inte-
grado no sistema vigente.
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PROGRAMA N.° 1
Instalag6es para o ensino primario

Objectivos:

Concluséo de 3 edificios escolares com 26 salas de aula:

Prosseguimento da construcéo de 3 edificios escolares com 27 salas de aula;
Inicio da construcao de 4 edificios escolares com 26 salas de aula:

Aquisicdo de terrenos para implantar 4 escolas com 26 salas de aula;
Aquisicao de mobiliario para 5 edificios com 32 salas de aula.

Dotagéo- 164 500 contos.
PROGRAMA N.° 2
Instalac8es para os ensinos preparatorio e secundario
Objectivos;

Conclusdo de 2 escolas preparatorias; Prosseguimento da construcdo de 3 escolas pre-
paratorias;

Inicio da construcao de 1 escola preparatéria;

Ampliacdo de 1 escola preparatoria;

Construgéo de estruturas complementares numa escola preparatoria;



Prosseguimento da construcdo de 1 escola secundaria;
Inicio da construcao de 1 escola secundaria;
Ampliacao de 1 escola secundaria;

Aquisicdo de terrenos para 1 escola secundaria.

Dotacéo - 762 500 contos.

PROGRAMA N.° 3
Instalagdes para o ensino superior

Objectivos:

No pélo universitario de Ponta Delgada:
Beneficiacdo e adaptacdo de instalacdes existentes;
Continuacao da construcéo de instalagcfes escolares:
Prosseguimento do ordenamento exterior;
Aquisicao de terrenos;

No pdlo universitario da Terra Cha:
Beneficiacdo no edificio existente;
Concluséo da granja universitaria da Achada.

Dotagéo - 100 000 contos.
PROGRAMA N.° 4

Conservagao do patriménio escolar e residéncias de estudantes

Objectivos:

Conservacdo e beneficiacdo das instalacGes escolares dos ensinos preparatério, secundario,
normal e artistico das ilhas de S&o Miguel, Terceira e Faial;

Continuacao do restauro e adaptacédo do Palacete de Santana a residéncia de estudantes, na ci-
dade da Horta.

Dotagéo - 26 000 contos.
PROGRAMA N.° 5

Aquisicdo de equipamento para os estabelecimentos de ensino

Objectivos:

Aquisicao do material didactico para a educacao pré-escolar e para o ensino primario;
Aquisicao de equipamento para 0s ensinos preparatério e secundario;

Aquisicdo de equipamento cientifico e de material de transporte para o pélo universitario de
Ponta Delgada;

Aquisicao de equipamento cientifico para os pélos universitarios da Terra Cha e da Horta.

Dotagéo - 72 000 contos

PROGRAMA N.° 6



Instalacdes e actividades desportivas

Objectivos:

Prosseguimento da construcdo de 1 campo de futebol, alargando a zona desportiva de Ponta
Delgada;

Inicio da construcao de 1 estadio integrado no parque desportivo de Angra do Heroismo:
Concluséo de recintos desportivos.

Dotacéo - 75 000 contos.

Cultura

Pretende-se prosseguir o restauro e a adaptacdo do patriménio arquitecténico da Regido e a
adaptacao de determinados imdveis a casa de etnografia, com a recolha dos elementos e complexos
culturais mais marcantes da vida de cada ilha:

A cobertura televisiva e radiofénica de todas as comunidades da Regido requer todo o empenho, de
modo a assumir os propositos que Ihe estéo na origem: informagéo e formagéo.

A imprensa escrita e falada sera igualmente objecto de apoio governamental.
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 16 de 29-4-1986.
PROGRAMA N.° 7

Defesa e valorizagcdo do patriménio cultural

Objectivos:

Prosseguimento de restauro de duas igrejas;
Inicio do restauro de quatro igrejas e de um convento;
Ampliacdo e restauro da Biblioteca Publica de Angra do Heroismo;
Prosseguimento do restauro de cinco iméveis e sua adaptacédo a casas etnograficas:
Aquisicdo de equipamento e de colec¢Bes de valor etnografico;
Apoio a bandas e filarménicas.
Dotagéo - 100 000 contos.

PROGRAMA N.° 8
Apoio & comunicagdo social

Objectivos:

Prosseguimento da cobertura televisiva da Regiéo:
Prosseguimento da cobertura radiofénica da Regido:
Apoio aos 6rgdos da imprensa escrita e falada de &mbito privado da Regido.

Dotacéo - 150 000 contos.

Saude

As medidas de politica a executar no ambito do Plano no sector da salde terdo de se referenciar
pelo principio segundo o qual «todos tém direito a proteccao da salde e o dever de a defender e pro-

mover».



Tendo como fundamento de toda a acgdo a desenvolver o principio enunciado, destaca-se para
1986 a prossecucdo dos seguintes objectivos:

Consolidar a organizacdo do sector, recorrendo nomeadamente a esquemas de gestdo mais efi-
cazes;

Estabelecer, através dos meios legais adequados. a orgéanica dos hospitais da Regiéo;
Redefinir a organica das escolas de enfermagem da Regiao:

Consolidar a articulacdo entre os centros de salde e os hospitais da Regiéo;

Definir as condic8es de acesso dos utentes aos servi¢cos da rede oficial de saude:

Prosseguir as diligéncias, em conjunto com a Policia de Seguranca Publica e o Servico Regional
de Proteccao Civil, com vista a organiza¢&o do servico de ambulancias;

Constituir o laborat6rio Regional de Saude Publica:

Prosseguir o estudo fisico-quimico e microbioldgico das 4guas de abastecimento publico da
Regido:

Aplicar o Plano Director de Informatica para o sector da saude:
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Promover a formacgéo pés-base dos profissionais de sadde, com 0s quais sera prosseguido o
didlogo como forma de manter a necessaria sintonia de objectivos.

PROGRAMA N.° 9
Construcdo de instalagdes para unidades de saude
Objectivos:

Construir novas unidades de saude para substituir as que se encontram em estado degradado;

Melhorar as condi¢Bes de assisténcia
PROGRAMA N.° 10
Beneficiagdo de Instalagdes de unidades e servigos de saude
Objectivos:

Beneficiar as instalacdes ja existentes, de modo a coloca-las nos niveis e padres actualmente
definidos.

Dotagéo - 238 500 contos.
PROGRAMA N.° 11
Apetrechamento de unidades e servigos de salde
Objectivos:

Melhorar os meios de diagnostico e terapéutica;

Modernizar e melhorar a qualidade de servi¢os:

Renovar o parque automovel dos servicos de salde.
Dotacéo - 161 500 contos.

PROGRAMA N.° 12



Apoio afixacdo de pessoal de salde
Objectivos:
Melhorar as condicdes de instalacdo e de fixacdo do pessoal que presta servico no sector da
salde;

Libertar zonas em unidades de salde até agora ocupadas pelas comunidades de religiosas que
prestam servico no sector da saude.

Dotacéo - 30 000 contos.
PROGRAMA N.° 13
Investigacédo e estudos na saude
Objectivos:

Apoiar e incentivar a investigacéo cientifica no sector;
Realizar encontros entre profissionais de saude.

Dotagéo - 500 contos.
Seguranca Social

No ambito do globalmente estabelecido pelo plano a médio prazo e enquadrado pelo Programa do
Governo, de entre as medidas de politica a adoptar no sector da Seguranca Social no ano de 1986
podem destacar-se as seguintes:

Preparar o diploma legal que, em termos regionais, defina o enquadramento global dos direitos e
obrigacdes dos utentes beneficiarios de prestacdes pecunidrias de seguranca social, na
Optica de um regime integrado, respeitando-se, todavia, a especificidade de algumas
actividades profissionais;

Ampliar a interven¢éo da Regido no processamento e pagamento de prestacdes diferidas:

Promover ac¢des que, gradualmente, com maior amplitude, possibilitem actividades de apoio
social a comunidade, através de equipas multidisciplinares e intersectoriais, privilegiando,
assim, o contacto pr6ximo com a comunidade;

Rever o processo de articulacdo entre a administracdo regional e as instituices particulares de
solidariedade social, com vista a constante salvaguarda de autonomia de gestdo que por
definicao lhes é inerente;

Dinamizar o processo de sensibilizacdo da comunidade para o sector da Seguranca Social;

Participar na negociacdo do acordo, em matéria de seguranca social, com os Estados Unidos da
América;

Prosseguir a introducdo de aplicacdes informéticas no sector. de acordo com o plano global
definido;

Introduzir a microfilmagem nos servigos do sector, na sequéncia de estudos ja elaborados;

Reformular a articulagdo interna dos servicos do sector, de acordo com o ajustamento da
respectiva organica a que, entretanto, se procede;

Dar continuidade ao investimento em instalagfes e equipamentos de instituicdes particulares de
solidariedade social, com especial incidéncia nas dirigidas a idosos:

Prosseguir a construgdo de edificios polivalentes;

Reconverter os Servigcos Sociais de Angra do Heroismo e Horta em cooperativas de consumo,
através de legislacdo adequada;

Reformular e redimensionar algumas areas dos actuais Servicos Sociais de Angra do Heroismo;
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Estudar a viabilidade economico-financeira dos Servigos Sociais com vista ao seu progressivo
autofinanciamento.

PROGRAMA N.° 14
Apoio ainfancia e juventude
Objectivos:

Permitir o acesso das criancas a creches e jardins-de-infancia;
Possibilitar um ambiente de convivéncia organizado e devidamente orientado;

Contribuir para um desenvolvimento psicossocial harmonioso para facilitar a posterior integracao
na escola;

Melhorar as condi¢Bes de vida dos jovens privados de meio familiar normal, através de inter-
natos funcionando de acordo com métodos mais modernos.

Dotacéo - 49 000 contos.

PROGRAMA N.° 15
Apoio aidosos

Objectivos:

Permitir aos idosos 0 acesso a equipamentos abertos e, como Ultima alternativa, aos lares;
Criar condi¢cBes para a expansao do servigo de apoio domiciliario a novas zonas.

Dotagédo - 98 000 contos.
PROGRAMA N.° 16

Apoio a comunidade

Objectivos:

Criar infra-estruturas que permitam o apoio directo e indirecto a comunidade;
Possibilitar o desenvolvimento de acc¢des de caracter cultural, recreativo e desportivo;
Melhorar a rede de terminais de seguranca social e saude.

Dotagéo - 93 000 contos.
PROGRAMA N.° 17

Apoio financeiro aos Servigos Sociais

Objectivos:

Melhorar a qualidade dos servicos prestados aos funcionarios regionais e seus familiares.

Dotacéo - 10 000 contos.
Formacéo profissional

Embora o desemprego na Regido ndo assuma niveis preocupantes, considera-se como prioritaria a
implementacdo de diversas medidas que visem criar condicdes para o surgimento de novos postos
de trabalho. Assim, a par destas medidas e em estreita ligacdo com elas, torna-se necessario
desenvolver um conjunto de ac¢des de formacgdo profissional visando a valorizacdo dos recursos
humanos, com vista a uma adequada integracao destes no mercado de trabalho.



Integrado no conjunto de objectivos previstos no actual PMP, pretende-se alargar a formacdo a
novas areas, nomeadamente a informatica, a metalomecanica, a agro-pecuaria, e instalar a seccéo
do ramo automovel, cujos trabalhos preparatérios terdo inicio no corrente ano.

Paralelamente, pretende-se criar condi¢cdes para que uma parte da populacéo, que o deseje, possa
desenvolver uma actividade econémica, realizando tarefas no &mbito do artesanato, conseguindo-se
assim descongestionar a procura de empregos nos grandes centros populacionais e possibilitar que
muitas dessas pessoas possam dar mais efectiva assisténcia a familia, ja que tais actividades podem
ser desenvolvidas habitualmente em casa ou, pelo menos, sem rigidez de horario.

Accdes de formacdo nas areas do cooperativismo, do funcionalismo publico regional e local e do
sector privado prosseguirdo no decurso deste plano.
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PROGRAMA N.° 18
Centro de Formacéao Profissional dos Agores
Objectivos:

Implantacéo de novas secc¢fes no Centro de Formacéo Profissional dos Acores:
Apetrechamento das sec¢fes permanentes do mesmo Centro;

Concluséo da construgdo dos armazéns para material de consumo, ferramentas e material de
construcgéo:

Inicio da construcao de um pavilhdo oficinal para o ramo automével:
Arruamento e urbanizacdo das zonas envolventes do Centro:

Concluséo da implantacédo das sec¢des de pecuaria e mecanizacao agricola, incluindo garagens
e armazéns para equipamentos;

Apoio ou criacdo de estruturas de producao para deficientes;
Continuacao das acc¢des de formacao de artesaos:
Apoio a cooperantes.

Dotagéo - 82 000 contos.
PROGRAMA N.° 19
Outras acc¢des de formacgao profissional
Objectivos:

Realizacdo de vinte accdes de formacgdo para o funcionalismo regional e autarquico,
aumentando a qualidade e o apoio técnico as mesmas (com 25 participantes em média por
accao);

Aumento do niumero de acc8es de formacao ministradas por monitores regionais;
Diversificacdo de contactos com organiza¢des especializadas na area de formacéo:
Diversificacdo das areas de formacao nos sectores das administracfes regional e autarquica:
Melhoria do apoio pedagdégico as ac¢bes de formacao:

Formacdao e reciclagem de bombeiros e pessoal da proteccéo civil;

Realizacéo e participagdo em estagios e cursos de técnicos da area do desporto regional;
Formacao de técnicos auxiliares de salde e outro pessoal:

Apoio a encontros de profissionais de salde:

Concesséo de bolsas de estudo para alunos das escolas de enfermagem:



Realiza¢cdo de cursos para agricultores;
Realizacéo de cursos para jovens empresarios agricolas;
Accdes de formacdo em diversas areas técnicas no campo agricola;

Realizacdo de cursos de mestre. contramestre, marinheiro, pescador. arrais e motoristas mari-
timos:

Apoio a realizacdo da VI Semana das Pescas:

Continuacao da preparacao de gestores e quadros para a indUstria e realizacao de cursos, esta-
gios e seminarios na area industrial:

Formagéo profissional na area do turismo;
Preparacao de quadros técnicos e dirigentes regionais no dominio das Comunidades Europeias:

Realizagcdo de cursos e estagios na Regido e participacdo em accdes de igual natureza fora dela
no dominio estatistico e informético:

Reciclagem dos trabalhadores dos meios de comunicagéo social;
Formacéao dos trabalhadores dos meios de comunicacéo social;
Formacao de novos profissionais no ambito da comunicagéo social.

Dotagéo - 87 500 contos.
Habitagcdo, urbanismo e ambiente

O plano para 1986. no dominio deste sector, pretende criar mecanismos de correc¢do das
distorcdes do mercado, através de bonificacdes ao investimento e subsidios diminuindo o esfor¢co
financeiro das familias nos primeiros anos do pagamento, melhorar o parque habitacional existente,
proceder a renovacgao e desenvolvimento de centros urbanos e programar um melhor uso dos solos.

A planificacdo do desenvolvimento urbano exige a continuagdo dos estudos de urbanizacdo a nivel
de concelho, o0 apoio técnico as cAmaras municipais e a cartografia das zonas urbanas.
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O ambiente, por outro lado, sera melhor conservado através de estudos de ordenamento de areas
protegidas e de medidas regulamentares a publicar.
PROGRAMA N.° 20
Apoio a construcdo no sector habitacional

Objectivos:

Realojamento de familias:
Ampliacéo e equipamento do parque habitacional:
Apoio a recuperacao e ampliacdo de habitacdo degradada:

Bonificacao de juros aos empréstimos das linhas especiais de crédito para a reconstrucao moti-
vada pelo sismo de 1 de Janeiro de 1980:

Aquisicdo de terrenos para urbanizar;

Apoio a autoconstrugéo;

Urbanizacéo de zonas através da construgdo de infra-estruturas;
Apoio a aquisicao ou construgdo de casa propria.

Dotagédo - 1 825 000 contos.

PROGRAMA N.° 21



Urbanismo e ambiente
Objectivos:
Continuacao dos estudos de urbanizacédo de nucleos urbanos;
Apoio técnico as camaras municipais;
Recuperacado de zonas degradadas;

Preservacao de reservas, instalacdes de tecnologia tradicional e habitacéo tradicional.

Dotacéo -36 000 contos.
PROGRAMA N.° 22
Defesa dos recursos hidricos
Objectivos:

Inventariagdo de reservas;

Medicdo de caudais;

Limpeza de leitos de ribeiros, lagoas, canais e nascentes;
Medicéo de precipitacoes.

Dotagédo - 30 000 contos.
PROGRAMA N.° 23
Obras de equipamento urbano
Objectivos:
Instalacdo de servigos publicos dependentes da Presidéncia e das Secretarias Regionais das

Financas, da Administracdo Publica, do Comércio e Industria, dos Transportes e Turismo e
do Equipamento Social, nomeadamente nas ilhas de Sao Miguel, Terceira e Faial,

Continuacao da construgcdo dos parques de maquinas das ilhas de S&o Miguel e Terceira,
Concesséo de subsidios a entidades particulares de interesse colectivo.
Dotagéo - 316 000 contos.

Proteccéo civil
A continuacao da execucao das ac¢Oes programadas em termos de médio prazo e o inicio de outras

possibilitardo a concretizacdo da institucionalizacdo do Servico Regional de Proteccao Civil ao nivel
de cada concelho.

A cobertura de todos os concelhos por corporacfes de bombeiros continua a ser levada a efeito,
erigindo-se, remodelando-se e alargando-se os seus quartéis e melhorando-se o seu equipamento.
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PROGRAMA N.° 24
Accdes do Servigo Regional de Proteccéo Civil
Objectivos:

Concluséo das obras para o futuro edificio do Servico Regional de Protecgéo Civil;

Execucéo do plano preliminar de telecomunicac¢des e emergéncia;



Dotagdo dos meios e recursos necessarios;
Levantamento fotogramétrico;

Microfilmagem de documentos;

Elaboracéo de estudos de caracter cientifico;
Sensibilizacao da populacado a tematica da proteccéo civil.

Dotacéo - 51 000 contos.
PROGRAMA N.° 25
Apoio as associac8es de bombeiros e servigos de incéndio
Objectivos:

Continuacao das obras nos quartéis da Horta, Velas e Ribeira Grande;
Estudo do projecto tipo para os quartéis da Graciosa e Praia da Vitoria, a construir;
Aquisicdo de um terreno nas Lajes do Pico;
Estudo e definicdo do equipamento a adquirir.
Dotagéo - 123 500 contos.

Estudos e estatistica
Este sector abrange accdes relativas a operagdes estatisticas, actividades de planeamento e

estudos de natureza global ou multissectorial.

As necessidades crescentes de uma informacdo estatistica de boa qualidade e disponivel com
oportunidade, indispensavel para a definicdo de politicas de desenvolvimento econémico e social,
além de possibilitar estudos conducentes a uma correcta caracterizagcao da Regido, e as perspectivas
de evolugdo aconselham o prosseguimento dos trabalhos j& iniciados nesta area.

A modernizag¢do da administragéo regional implica a adopcao das medidas seguintes:
Reorganizacgdo dos servicos da administracdo regional;
Revisdo das competéncias dos servigos desconcentrados;
Elaboracéo de legislagéo sobre o regime juridico e direito do trabalho na funcéo publica;

Adaptacéo dos quadros de pessoal dos servigos da administracdo regional face ao novo diploma
sobre as carreiras da fungéo publica;

Desenvolvimento de novas técnicas de gestao publica;

Informatizag&o das actividades da SRAP;

Iniciar estudos no sentido da desburocratizacdo de determinados processos administrativos;

Iniciar formas de recolher e analisar as criticas e necessidades dos cidadaos perante a Admi-
nistracao.
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Os estudos na area do planeamento possibilitardo uma melhor coordenacdo das medidas tomadas
pelos diversos niveis da Administracao ao basearem-se num diagndstico que tenha por base a
realidade ilha e o aprofundamento de determinados sectores ou areas geograficas com base nas

exigéncias colocadas pela adesao de Portugal as Comunidades Europeias.

PROGRAMA N.° 26



Desenvolvimento de técnicas de analise organizacional
Objectivos:
Proporcionar apoio técnico aos departamentos governamentais na reorganizacdo dos seus ser-
Vicos;
Rever as competéncias dos servicos desconcentrados tendo em conta o diagndstico efectuado:
Desenvolver novas técnicas de gestao publica:
Informatizar projectos e actividades da SRAP:
Desenvolver o ficheiro central de pessoal.

Dotagédo - 5000 contos.
PROGRAMA N.° 27
Estudos na area do planeamento
Objectivos:
Proporcionar as autarquias planos de médio prazo que tornem disponiveis os elementos basicos

de enquadramento para as medidas a tomar pela administragédo local,

Fornecer diagnoésticos da situacdo actual, quer ao nivel de concelho quer ao nivel de ilha, que
possibilitem uma maior coordenacdo das medidas langadas pela administracdo regional e
local;

Desenvolver estudos especificos em areas em que a adesdo as Comunidades Europeias o exija.

Dotacéo - 2000 contos.
PROGRAMA N.° 28
Informacéo estatistica
Objectivos:

Desenvolvimento do projecto sobre contabilidade econdmica;
Continuacao das acgdes relacionadas com as estatisticas de base.

Dotagédo - 31 000 contos.
Emigracéo

A emigragdo é um fendmeno da maior relevancia social no contexto agoriano, que tem marcado a
vida do arquipélago e a sua histéria. Dai que o Governo Regional esteja atento a sua evolugédo e lhe
conceda a importancia devida dentro das suas preocupacfes governamentais.

Decorrente do que se defende no programa do Ill Governo Regional para este sector e do estabele-
cido no plano de médio prazo 1985-1986, em 1986 pretende-se homeadamente:

Preparar o Il Congresso de Comunidades Acorianas;

Dar continuidade ao trabalho que vem sendo desenvolvido junto dos pretensos emigrantes, des-
tacando-se o0s cursos de preparacdo de emigrantes, o0 servico de informacdes e
organizacfes de processos e 0 esquema de apoio nas passagens, que tem funcionado em
colaboracéo com o CIM;

Manter o servigo de assessoria (consultadoria) juridica e de apoio directo ao emigrante em ques-
tdes que decorram da especificidade da sua condi¢&o;

Assegurar, designadamente nos periodos de maior afluéncia de emigrantes de visita a Regiéo,
um adequado servi¢o de acolhimento;



Expandir o servigo, que se vem desenvolvendo, de apoio as associagfes de emigrantes, centros
culturais e escolas, que se tem traduzido no fornecimento de materiais de natureza cultural
que aquelas utilizam nas suas actividades;

Numa perspectiva de uma melhor informac&o Acores/comunidades e de divulgacdo da Regiéo,
proporcionar um melhor apoio aos OCS das comunidades de emigrantes
predominantemente acorianas, estender os semindarios Portugal Atlantico e a Acorianidade
as comunidades, realizando-se pela primeira vez em 1986 um seminario desta natureza fora
dos Acores; realizar com periodicidade, nos paises de emigracdo tradicional acoriana,
exposicoes relacionadas com os Agores (artesanato, fotografia, bibliografia, etc.);

Numa perspectiva de dar aos Acorianos um melhor conhecimento das nossas comunidades emi-
gradas, pretende-se:

Recolher material para uma primeira exposicdo sobre as comunidades acorianas no
estrangeiro;

Preparar a | Exposicdo do Artista Emigrante Acgoriano;
Dar seguimento a colecgéo «Didspora»;

Promover e ou apoiar, na medida das disponibilidades, iniciativas que visem dinamizar as
comunidades acorianas, designadamente concursos, exposi¢fes, certames e intercambios.

Sectores econdmicos
Agricultura, silvicultura e pecuéria

A recente adeséo de Portugal & CEE, que serd uma realidade a partir de 1 de Janeiro de 1986, tera
sobre o sector agricola a maior incidéncia, havendo que criar as condi¢Bes necesséarias a uma eficaz
utilizacdo dos recursos materiais que irdo ser postos a disposi¢cao do Pais, quer através do FEOGA -
Orientacao quer do programa especifico de desenvolvimento da agricultura portuguesa (PEDAP).

Para tirar pleno partido da regulamentagcdo comunitaria irdo ser elaboradas as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias a sua aplicacdo. com vista a incentivar as
accOes a levar a efeito no ambito da modernizagdo das estruturas agricolas, actuando-se quer ao
nivel dos empresarios (formagdo profissional adequada, desenvolvimento das diferentes formas de
associativismo, apoio a instalacdo de jovens agricultores), quer ao nivel das exploracdes agricolas
(melhoria do seu aparelho de produgéo e do seu equipamento).

De entre as medidas legislativas ha a destacar o estatuto de jovem agricultor, bem como medidas
relacionadas com o ensino e formagao profissional e com o associativismo agricola.

Assume também particular significado a investigagéo a levar a eleito no sector agro-pecuario, sendo
de realgar neste campo a cooperacgdo internacional através do Instituto de Agricultura da Irlanda e do
Milk Marketing Board em coordenacéo de esforgcos com a Universidade dos Acgores.

No ambito das infra-estruturas, ha que continuar as acc¢des iniciadas em 1985 no que se refere ao
abastecimento de agua e a construcdo de uma adequada rede de caminhos de acesso as
exploragbes agro-pecuarias e florestais, tendo em vista a melhoria da qualidade dos produtos e das
condi¢des de vida dos agricultores.

Constituindo a agro-pecuaria um dos sectores prioritarios do desenvolvimento da Regido,
pretende-se que as acc¢bes a levar a cabo no campo da producdo agricola e animal tenham por
objectivo maximizar o uso das forragens e seus conservados na alimentacdo animal, atendendo a
interligacdo solo-pastagem-produto animal, de modo a optimizar as aptiddes naturais existentes para
a producdo de bovinos de leite e carne e de ovinos. Também neste sector assume particular
importancia o Programa de Desenvolvimento Agro-Pecuario da llha do Pico, iniciado em 1985. e cuja
actuacao sera grandemente implementada.

O auto-abastecimento, tendo em vista uma certa seguranca alimentar, € outro objectivo que se
pretende com o incentivo de determinadas culturas industriais e horto-floricolas, sendo ainda de
destacar as acc¢des a desenvolver no sector viticola, com especial relevancia para a reconversao da
vinha.



O controle das zoonoses, o controle de determinadas pragas e doencas das plantas e das culturas e
a preservacao da indemnidade da Regiao implicam o reforco das accdes ja desencadeadas, tendo
em vista a melhoria de producéo e de qualidade de vida as populacdes.

No sector florestal, pretende-se continuar com a expanséo da area florestada e do aumento da
producdo unitaria, tendo sempre em vista a utilizacdo equitativa do solo no conjunto agricola, florestal
e pecuario.

Finalmente, no campo das agro-industriais, onde assume relevo a industria de lacticinios e a
actividade de abate e transformacéo sobretudo de bovinos, a adesédo as Comunidades obriga a rever
alguns dos objectivos tradicionais da industria acoriana e a estabelecer adequados critérios de
incentivo para novas solu¢gBes, com consequente reapetrechamento que. sem limitar a iniciativa
privada, assegure o progresso e o desenvolvimento do ponto de vista sectorial.
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PROGRAMA N.° 29
Modernizacdo das estruturas agricolas
Objectivos:

Constituir organizacdes de produtores, para uma mais facil transformacéo e comercializacdo dos
produtores agro-pecuarios;

Facilitar, através de um adequado sistema de incentivos, o acesso dos jovens:

Desenvolver estudos de investigacdo de encabecamentos, conservacéo de forragens e outros.

Dotacéo - 178 900 contos.
PROGRAMA N.° 30
Infra-estruturas
Objectivos:
Valorizacdo econdémica de extensas zonas de producado agricola. pecuaria e florestal, mediante
a construcdo de uma rede de caminhos (rompimento de 75.6 km de caminhos; macadamiza-

¢éo de 77.1 km de caminhos; revestimento betuminoso de 36 Km de caminhos; conservagao
e reparacao de 176,5 km de caminhos);

Garantir o abastecimento e higienizacdo de material de recolha e transporte de leite, mediante a
construcdo de 4580 m3 de tanques bebedouros.

Dotagéo - 508 500 contos.
PROGRAMA N.° 31
Desenvolvimento agro-pecuario da ilha do Pico
Objectivos:

Reconverter 250 ha de incultos;
Melhorar 400 ha de pastagens;
Ampliar a rede de caminhos de penetracdo existente.

Dotagé&o - 90 000 contos.

PROGRAMA N.° 32



Producéo agricola
Objectivos:

Experimentar novas técnicas culturais, predominantemente voltadas para a modernizacdo das
exploracfes agricolas;

Tentar uma maior diversificacdo cultural,

Garantir aos agricultores 0s meios e as técnicas necessarios ao progresso da agricultura regio-
nal.

Dotacéo - 178 500 contos.
PROGRAMA N.° 33
Proteccéo da producgao agricola
Objectivos:

Defender a Regido contra a entrada de doencas e pragas;
Divulgar os novos métodos de defesa das culturas contra as pragas:
Garantir a qualidade das sementes e do material de propagacéao.

Dotagéo - 32 000 contos.
PROGRAMA N.° 34
Producdo e melhoramento animal
Objectivos:

Manutencgdo das accbes de melhoramento genético dos efectivos pecuarios regionais, com o fim
de melhorar a produtividade;

Estimular a producédo de outras espécies para além da bovina;
Melhorar as caracteristicas do efectivo bovino, através da inseminacgéo artificial.

Dotagéo - 63 000 contos.
PROGRAMA N.° 35
Sanidade e higiene publica veterinaria
Objectivos:

Defesa sanitéria da Regido contra a introducéo das zoonoses;
Campanhas de luta contra a tuberculose, brucelose, mamites e parasitoses;
Melhoria da qualidade higiénica dos produtos.

Dotacéo - 88 000 contos.
PROGRAMA N.° 36
Desenvolvimento, ordenamento e gestdo dos recursos florestais
Objectivos:

Proteccéo e uso racional dos recursos florestais;

Aproveitamento florestal tendo em vista o desenvolvimento econémico e social;



Ordenamento cultural e producéo sustentada de bens e servigos.

Dotacao - 96 100 contos.
Pescas

O relancamento do sector das pescas continuara a assentar no apoio a modernizacdo da frota de
pesca, quer industrial, quer artesanal, na formacao profissional dos pescadores, na investigacdo dos
recursos maritimos e de novas técnicas de pesca, ha construcdo de infra-estruturas portuarias,
entendidas estas ndo s6 como a melhoria das condicGes de abrigo dos pequenos portos da Regido,
mas também no dotar os principais portos de pesca com os meios de descarga e conservagado do
pescado.

Neste Ultimo caso é de referir a construgdo de dois armazéns de frio, um na Horta e outro na
Madalena, sendo este Ultimo subsidiado pela CEE, no ambito das ajudas de pré-adesao.
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A proxima adeséo de Portugal & CEE implicara para este sector um esfor¢o das actuacdes até
agora desenvolvidas, sem descurar também o apoio a organizacéo da produc¢édo e da comercializagao
do pescado.

PROGRAMA N.° 37
Reestruturacado das frotas de pesca
Objectivos:

Aumento da captura de pescado e progressiva ocupac¢éo da ZEE regional;

Modernizacéo da frota, procurando melhores condi¢Bes de habitabilidade e autonomia, com as
consequentes poupancas de combustivel;

Proporcionar as empresas privadas os meios financeiros adequados aos investimentos, visando
a reconversdo das frotas;

Apoio aos pescadores mais qualificados, proporcionando-lhes meios para possuirem embarca-
¢ao propria.

Dotagéo - 250 000 contos.
PROGRAMA N.° 38
Construcéo, melhoramento e conservacéo de infra-estruturas
Objectivos:

Melhorar as condicBes de operacionalidade nos portos de pesca, adequando alguns deles as
caracteristicas das novas embarcacdes de pesca,

Aumentar as possibilidades de conservacao de pescado;

Possibilitar o fornecimento regular a industria conserveira de matéria-prima para laboracéo;

Concentrar a oferta de pescado ao nivel dos portos de mais facil acesso ao escoamento para o
exterior.

Dotagéo - 400 000 contos.
PROGRAMA N.° 39
Investigacédo, apoio a producao e distribuicao de pescado

Objectivos:



Promover a organizacdo do sector nos moldes previstos pela adesdo as Comunidades
Europeias;

Assegurar uma adequada politica de rendimentos pelo estabelecimento dos precos de garantia;
Maior rentabilidade na captura do pescado;

Avaliacdo dos recursos da fauna marinha da Regido. com prioridade para as espécies de maior
valor econémico;

Estudos e adaptacao de novas e modernas técnicas de captura do pescado.

Dotacéo - 38 000 contos.
Industria

A pouca expressdo do investimento neste sector impde que se tomem medidas tendentes a
contrariar esta tendéncia, de modo a nédo se verificarem diminuicfes no crescimento da producéo
regional e na criacdo de empregos.

A presente conjuntura financeira, desincentivadora do investimento necessario ao desenvolvimento
do sector, ter4 de ser rapida e eficazmente combatida, oferecendo-se ao investidor as condicdes
minimas que permitam dar viabilidade aos projectos de manifesto interesse regional.

Assim, como principais ac¢des a desenvolver em 1986 destacam-se:
Diagnosticar as principais causas do insucesso e falta de investimento na Regiéo;
Realizar estudos que permitam determinar as areas onde sera possivel e rentavel investir;

Preparar um manual do investidor que permita aos potenciais investidores orientarem-se na
escolha das areas de investimento, bem como das acc¢des e diligéncias processuais a sua
concretizacao;

Prosseguir a realizacao de acc¢des de formacéo dos gestores e quadros da indUstria regional,

Promover a realizagdo de coléquios e seminarios que permitam um adequado conhecimento das
consequéncias para o sector decorrentes da adesédo a CEE;

Incentivar o investimento de capitais externos na formagcdo de empresas ou joint-ventures,
visando a criacdo de empregos e a aquisicao de know-how;

Apoiar as industrias existentes na implantacdo de novas tecnologias e sistemas modernos de
organizacdo, tendo em vista a sua rentabilizacdo interna e o aumento de competitividade
face ao mercado externo;

Dar seguimento a implementagdo dos parques industriais e da zona franca de Santa Maria
através da ERPI;

Apoiar directamente algumas actividades necessarias ao desenvolvimento e bem-estar das par-
celas mais carecidas;

Estimular e desenvolver a producéo do artesanato, criando condi¢cdes a sua comercializacao;
Promover a melhoria da qualidade dos produtos regionais e fomentar a criacdo de marcas;
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Reformulacdo da legislacdo de apoio financeiro ao sector, desburocratizando e simplificando
toda a tramitacéo processual.

PROGRAMA N.° 40
Promocé&o do Investimento
Objectivos:

Criacdo de novas unidades industriais, bem como a modernizacao e reconversdo das existentes;



Aproveitamento de residuos e subprodutos locais, por se revestirem de interesse econémico ou
por minorarem os efeitos negativos da poluicéo;

Criacdo das infra-estruturas necessarias ao investimento industrial através da criacdo de poélos
de desenvolvimento;

Promocéao do desenvolvimento harménico da Regido, dotando as ilhas mais pequenas de induUs-
trias ou servicos necessarios ao bem-estar das populacoes.

Dotacéo - 406 000 contos.
PROGRAMA N.° 41
Apoio a unidades existentes
Objectivos:
Efectuar o saneamento econdmico-financeiro das empresas com interesse regional que se
encontrem em situacao dificil;

Apoio & modernizagéo e organizagao fabril, através da racionalizagdo e reestruturacao;

Melhoria da qualidade dos produtos alimentares regionais, quer na sua composi¢cdo quer na
apresentacao;

Reducéo dos consumos energéticos na actividade industrial, apoiando quer a realizacao de al-
guns estudos quer promovendo a introducéo de novos sistemas de producdo no aproveita-
mento de energia;

Dotacdo de capital as empresas, nas quais a Regido tem responsabilidades, com vista a viabi-
lizar os investimentos necessarios a sua modernizacdo/remodelacgéo.

Dotagdo — 120 000 contos.
PROGRAMA N.° 42
InstalacBes para abastecimento de bens essenciais
Objectivos:

Regularizar o abastecimento de determinados bens essenciais as comunidades mais carecidas,
eliminando roturas.

Dotagéo - 5 000 contos.
PROGRAMA N.° 43
Apoio ao artesanato
Objectivos:
Estimular e desenvolver a producao de artesanato regional e criar condicfes necessérias a sua
comercializagdo nos mercados interno e externo, tendo em vista as potencialidades que esta

actividade apresenta como fonte de trabalho e de criacdo de riqueza complementar da
actividade familiar.

Dotagéo - 19 000 contos.
Energia

A crescente procura no fornecimento de energia, quer a nivel dos consumos domésticos quer nos
consumos industriais, impfe que se prossiga uma adequada e atempada programacdo neste sector
de modo a atingir a producao necessaria.



Paralelamente, o aproveitamento dos recursos energéticos regionais sera prosseguido, de modo a
obter-se uma maior autonomia energética que reduza o actual grau de dependéncia externa.

Face aos bons resultados obtidas no apoio a instalacdo de sistema no campo das energias
renovaveis, prosseguira o apoio de estudos e instalacdes respectivas.

Assim, as grandes linhas de politica energética a desenvolver em 1986 e nos anos seguintes
visardo:

O apoio financeiro ao prosseguimento de remodelacdo e ampliacdo do sistema electroprodutor
regional, quer o da responsabilidade da Empresa de Electricidade dos Acores -EDA, E.P.,
guer ainda o dependente da Federagdo dos Municipios da llha das Flores e da Camara
Municipal do Corvo;

O apoio ao estudo e instalacao de sistema nas areas das energias alternativas;
A racionaliza¢do do consumo de energia ha Regiao;

O desenvolvimento e aproveitamento dos recursos energéticos regionais, nomeadamente no
campo geotérmico.

Segundo o programa geotérmico 1983 - 1987, aprovado pelo Governo, prevé-se a instalacdo de
uma poténcia unitaria de 13 Mw eléctricos em Sao Miguel, a serem fornecidos por central ou centrais
funcionando a partir do vapor produzido no subsolo.

Com esta finalidade tem vindo o laboratério de geociéncias e tecnologia, desde 1981 e mais
especialmente durante o ano de 1983, a trabalhar no sentido de serem definidas zonas com potencial
geotérmico possiveis de apresentar uma capacidade de producdo como a que se pede.

Foram descobertas zonas de interesse em todos os vulcdes quaternarios da ilha de S&o Miguel.
Especialmente no vulcido de Agua de Pau foi descoberta e estudada uma nova zona, que, com base
nos estudos efectuados recentemente pelo laboratério de geociéncias e tecnologia em colaboracao
com a US Geological Survey, apresenta uma capacidade de producédo de 140 Mw eléctricos durante
30 anos.

Esta zona devera ser objecto de tentativa de exploragdo por um consorcio constituido para o efeito,
integrado por varias empresas financeiras, pela General Electric e Stone and Webster e liderado pelo
Governo Regional, cujo projecto sera executado pelas empresas norte-americanas General Electric e
Stone and Webster, directamente através de subempreiteiros, com inicio previsto para o 1.° trimestre
de 1986.

Este projecto compde-se de uma fase de risco, com a perfuracdo de um primeiro furo, de uma
segunda fase de demonstracdo/desenvolvimento, com a perfuracdo de quatro furos, seguida de uma
terceira fase, que inclui a instalagdo e montagem do grupo turbo-gerador de 10 MW liquidos e
respectiva ligacao a rede publica de distribuicdo. A duracdo prevista para cada uma das fases é de,
respectivamente, 9,9 meses e 18 meses, com duracao total de 35 meses; o investimento global sera
da ordem de 30 milh&es de dolares.

Esta prevista também no ambito deste projecto a saturacdo da central piloto de 3 Mw da Ribeira
Grande, que produz ha cerca de dois anos e meio.

No que respeita as restantes ilhas, o programa geotérmico de 1983-1987, inicialmente referido, pre-
via a instalacdo de 5 Mw na ilha Terceira e 2,5 MW no conjunto das ilhas Faial/Pico.

Em todas as ilhas terminaram fases de prospeccao, que definiram areas favoraveis a exploracéao
geotérmica e os melhores locais para sondagens de avaliagao.
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Quanto ao projecto geotérmico na ilha Terceira, refere-se que prosseguem conversacdes com
entidades norte-americanas directamente interessadas, as quais manifestaram a sua disponibilidade
para considerarem o financiamento daquele projecto.

PROGRAMA N.° 44



Investimentos e apoio financeiro ao sistema electroprodutor regional

Objectivos:

Habilitar a Empresa de Electricidade dos Acores - EDA, E.P. , a execucédo do seu programa de
investimento na rede eléctrica sob a sua responsabilidade, bem como assegurar o seu
equilibrio econdmico e financeiro;

Apoiar a remodelacdo e ampliacdo das redes eléctricas dependentes da Federacdo dos Munici-
pios da llha das Flores e da Camara Municipal do Corvo.

Dotacdo - 1 313 500 contos.
PROGRAMA N.° 47

Apoio aredes rurais, ao sector agro-pecuario e outros

Objectivos:
Prolongamento das redes rurais a residéncias que se encontrem fora dos limites dos lugares
electrificados;
Electrificacdo de organismos sdcio-culturais;

Possibilitar um maior desenvolvimento do sector agro-pecuario, nomeadamente em instalacdes
de frio, conservacéo de carnes, bem como um melhor aproveitamento dos recursos ja exis-
tentes.

Dotagéo - 20 000 contos.
PROGRAMA N.° 48

Apoio ao desenvolvimento de novas energias e racionalizagdo do consumo energético

Objectivos:
Identificar as condi¢Bes de aproveitamento das fontes de energia alternativas as convencionais,
em ordem a diminui¢cdo da dependéncia energética da Regido;
Continuacao do apoio a instalacao de energia solar e biomassa;
Sensibilizar as populacdes e instituicdes para os beneficios da racionalizagdo do consumo ener-
gético.
Dotagédo - 12 500 contos.

PROGRAMA N.° 49
Geotermia

Objectivos:

Maior autonomia energética da Regido, através da utilizacdo de energia geotérmica. Para a
prossecucédo deste objectivo pretende-se, em 1986:

a) Prosseguir com trabalhos de pesquisa/ avaliacdo na ilha de Sdo Miguel e na ilha
Terceira;

b) Executar pequenos trabalhos de prospeccéo tactica nas ilhas onde o programa esta em
curso de execucdo, de acordo com as necessidades e disponibilidades dos meios
existentes;

c) Continuar a manutencao (e eventual beneficiacdo) de diversos equipamentos adquiridos
no ambito do programa, como, por exemplo, a central geotérmica piloto e a rede de
vigilancia sismica.



Dotacao - 54 000 contos.
Comércio e abastecimento

A posicdo de charneira entre a actividade produtiva o puablico consumidor exercida pelo sector
comercial confere-lhe um papel importante ao nivel das regras de funcionamento da economia, tendo
em vista por um lado o escoamento dessa producédo e por outro um normal abastecimento publico.
Este equilibrio de mercado, sempre dificil de manter, deve ainda ser conjugado com uma justa
remuneracao aos agentes econdmicos que operam no sector, estabelecendo margens justas que ndo
provoquem um aviltamento o preco final a pagar pelos consumidores, evitando assim niveis de
inflagcdo insuportaveis.

A adesdo, de facto, @ Comunidade Econémica Europeia no inicio de 1986 vai provocar forte impacte
neste sector. essencialmente a nivel do comércio externo, decorrente dos acordos negociados e da
extensa legislacdo regulamentadora, que passaré a ser de aplicacdo obrigatoria.

Acresce que as especificidades proprias da economia regional vao continuar a condicionar o
desenvolvimento do sector, pelo que as medidas e ac¢bes de politica a desenvolver deverdo ser
cuidadosamente programadas de modo a ultrapassar e a resolver com eficacia os estrangulamentos
e dificuldades sentidas, quer ao nivel do escoamento da producgdo regional para o exterior quer do
estabelecimento de todo o espacgo regional.

Deste modo tendo em vista estes principios e na prossecuc¢éo dos objectivos estabelecidos no PMP
1985 -1986. apontam-se como principais medidas a implementar em 1986:

Reviséo da politica de precos e margens de comercializagdo em vigor na Regido;

Reformulacdo dos diplomas de apoio financeiro ao investimento comercial, tendo em vista uma
maior simplificacdo e eficacia;

Prosseguir o0 apoio as exportacfes e promoc¢éo externa dos produtos regionais:
Efectuar as acc¢des de transformacao interna decorrentes da adeséo a CEE:

Promover junto dos agentes econémicos ac¢bes de formacéo e informacéo sobre as consequén-
cias advindas da integra¢@o no espago comunitario;

Reestruturar a rede de armazéns e postos de intervencdo de mercados existentes nas varias
ilhas:

Programar uma nova politica de stocks minimos em coordenagdo com a futura accéo a desen-
volver pela rede de armazenagem e postos de intervencao:
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Planear e iniciar novas formas de cooperacdo com outras secretarias regionais que permitam
um melhor aproveitamento dos recursos alimentares existentes, canalizando excedentes ou
aproveitando especializa¢gbes produtivas de modo a conseguir-se um melhor
auto-abastecimento em bens alimentares essenciais e que ao mesmo tempo ofereca precos
minimos de garantia aos produtores.

PROGRAMA N.° 50
Apoio financeiro ao investimento comercial
Objectivos:

Desenvolver, modernizar e incentivar o comércio em zonas carecidas, possibilitando um mais fa-
cil acesso aos produtos por parte do consumidor;

Dotar as ilhas mais carecidas de meios que promovam a constituicdo de stocks de seguranca, a
fim de garantir o abastecimento local em produtos e géneros de primeira necessidade.

Dotacéo - 35 000 contos.

PROGRAMA N.° 51



Promocé&o do comércio externo
Objectivos:
Aumentar as exportacbes, consolidar os mercados existentes, prospectar outros para

determinados produtos acorianos.

Dotacéo - 45 000 contos.
PROGRAMA N.° 52
Rede de armazenagem e abate
Objectivos:
Melhorar e regularizar o abastecimento local, incidindo também na contencéo e moralizagdo dos

precos;

Ampliar e reestruturar a rede de abate, possibilitando que os servicos prestados pelos mata-
douros e casas de matanca sejam executados em melhores condi¢Bes técnico-econdmicas
e higio-sanitarias;

Com a melhoria dos circuitos de distribuicdo de produtos horto-fruticolas consegue-se suprir
eventuais caréncias no sector, sendo ainda de considerar a sua influéncia na conservacéo e
qualidade.

Dotagéo - 70 000 contos.
Turismo

Os indicadores disponiveis apontam para uma tendéncia de crescimento da procura e, a0 mesmo
tempo, para uma melhoria da ocupac¢éo das unidades de alojamento. Os valores referidos assumem
expressdo mais significativa, que respeita aos mercados estrangeiros, facto a que néo sera estranho
o esforco de promocédo que tem vindo a realizar-se. As perspectivas para o sector parecem, deste
modo, encorajar o prosseguimento do esfor¢co ja empreendido no dmbito das linhas definidas no
plano de médio prazo, nomeadamente nas seguintes areas:

Aumento da capacidade hoteleira da Regido, designadamente nas zonas de maior relevancia,
por forma a criar-se um nivel de oferta adequando a dimensao e caracteristicas da procura
turistica;

Incentivar as iniciativas conducentes a criacdo de estruturas e equipamentos de animagao tu-
ristica, numa perspectiva da valorizagao do produto turistico dos Agores;

Intensificar e diversificar as accfes de promoc¢éo da Regido nos mercados externos;

Manter um plano de formacéo profissional com vista a conseguir-se uma melhoria do nivel de
servicos a oferecer;
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Colaborar em iniciativas e ac¢des que tenham por objectivo a proteccéo do patrimonio regional.
sob as diversas formas.

PROGRAMA N.° 53
Participacéo do sector publico em empreendimentos turisticos
Objectivos:

Investir directamente em unidades de alojamento:

Contribuir para o aparecimento de novos estabelecimentos hoteleiros em associacdo com a ini-
ciativa privada;



Participar no capital social de algumas empresas, tendo em vista consolidar e ampliar os res-
pectivos empreendimentos.

Dotacéo -200 000 contos.
PROGRAMA N.° 54
Apoio aindustria turistica
Objectivos:
Aprovar iniciativas que se julguem viaveis, bem como actividades complementares a industria

turistica;

Imprimir uma dindmica prépria ao investimento privado no sector, concedendo incentivos finan-
ceiros.

Dotagédo - 365 000 contos.
PROGRAMA N.° 55
Divulgagao, promocao e animacgdo turisticas
Objectivos:

Divulgar e promover os Agores como destino turistico;
Dinamizar as manifestagfes culturais, recreativas e desportivas;
Criar espacos de ocupacéo dos tempos livres dos turistas.

Dotagéo - 80 000 contos.
Transportes e comunicagdes

Embora resultante de uma realidade transparente, nunca sera demais pdr em realce o valor dos
transportes como factor decisivo no desenvolvimento econdmico-social de qualquer espago territorial,
afirmagéo que ganha assinalavel relevancia quando os mesmos se destinam a ligar ilhas entre si e a
assegurar os fluxos de trafego com o exterior.

Tem sido enorme o esfor¢co e muito avultadas as verbas dedicadas a este sector para lancamento e
melhoria de operacionalidade, de toda uma rede de infra-estruturas viarias, portuarias e
aeroportuarias.
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O presente plano aponta para o prosseguimento da politica anterior. Na sua vigéncia nao se atingira
ainda o acabamento de todas as obras em curso e a iniciar, mas ficara amplamente definido e
avancado o quadro que permitira o relancamento de um sistema de transportes mais eficaz para a
Regido.

PROGRAMA N.° 56
Estradas regionais
Objectivos:

Melhoria das condi¢cbes de acesso e de circulacdo em geral, de escoamento de produtos e de
fornecimento de bens e servigos essenciais as populacgoes:
Aumento da rapidez e eficiéncia da circulagdo de pessoas e bens.

Dotagéo - 1 190 000 contos.

PROGRAMA N.° 57



Calamidades e estragos
Objectivos:
Reparacéo e recuperacdo de infra-estruturas danificadas pelos temporais, que anualmente fus-

tigam a Regido ou por catastrofes naturais.

Dotacéo - 60 000 contos.
PROGRAMA N.° 58
Portos comerciais e protec¢ao da orla maritima
Objectivos:

Dotar cada uma das ilhas da Regido de infra-estruturas portuérias em termos comerciais, de
modo a dar satisfacdo as suas necessidades presentes e de médio prazo, construindo
portos nas que ainda ndo os tém, melhorando os existentes e providenciando a sua
manutencao:

Dotar as infra-estruturas portuarias da Regido de equipamento adequado as operacdes de carga
e descarga,

Reparar e consolidar zonas da orla maritima atingidas pelas intempéries ou assoreadas. devido
ao efeito das marés, e que carecem ser protegidas ou desassoreadas.

Dotagéo - 1 560 000 contos.
PROGRAMA N.° 59
Infra-estruturas aeroportuarias
Objectivos:
Dotar a ilha de S&o Miguel de uma infra-estrutura aeroportuéria de maiores dimensd@es, de modo

a permitir maior seguranca e eficiéncia no escoamento de pessoas e mercadorias de e para
a Regiao;

Remodelar e beneficiar a aerogare civil das Lajes; Manutencdo e conservagdo das aerogares de
Séo Jorge, Graciosa, Pico e Flores;

Aquisicao de equipamento aeroportudrio, condicdo necessdria a uma maior funcionalidade dos
Servigos nos aeroportos.

Dotagéo - 1 189 000 contos.
PROGRAMA N.° 60
Apoio ao transporte
Objectivos:
Apoiar o sector dos transportes, através da realizacao de estudos e da concessdo de subsidios
reembolsaveis as empresas que na Regido exploram a actividade de transportes colectivos

terrestres de passageiros. transportes de passageiros e carga, maritimos e aéreos (SATA), e
ainda conceder um subsidio de apoio as ligagGes aéreas com o Corvo.

Dotagé&o - 1 000 000 contos.
PROGRAMA N.° 61
Investigacao e estudos dos transportes

Objectivos:



Realizacéo de estudos em ordem a definigcdo de opgbes de politica no ambito do sector, de modo
a permitir um desenvolvimento programado no todo regional.

Dotacéo - 1000 contos.
Autarquias locais
A escassez de recursos financeiros, face as areas de competéncia em matéria de investimento
municipal, e as dificuldades nos manuseamentos dos novos instrumentos de gestdo postos a

disposicdo das autarquias locais foram os principais estrangulamentos levantados na caracterizacéo
dos municipios da Regido.

Assim, tendo como objectivo proporcionar o mais eficaz desempenho das competéncias atribuidas
as autarquias locais, as areas de actuacao para o sector incidirdo basicamente em dois niveis:

1.2 Apoio financeiro em obras de abastecimento de agua as populagdes:

Prosseguirdo os esquemas de cooperacao financeira em vigor, sob a forma indirecta,
directa e mista;

2.° Apoio técnico a gestdo municipal:

A este nivel, o plano contempla a realizagéo de estudos e ac¢des de formagédo tendentes
a introducdo de instrumentos de gestdo racional dos recursos municipais. Neste
sector pretende-se, e em termos de grandes medidas:

a) A entrada em vigor de novos critérios de reparticdo de verbas para as
camaras municipais da Regido provenientes do Orgcamento do Estado:

b) A revisdo de legislacdo sobre a atribuicdo de competéncias em matéria de
investimento entre a administracao regional e a administracao local;

c) Incremento das ac¢des no ambito da Inspeccdo Administrativa Regional
(IAR);

d) Elaboracdo de estudos e projectos de diplomas no &mbito da administracédo
local, incluindo planos de saneamento financeiro de municipios em situacdo
dificil, em colaboragdo com a IAR.
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PROGRAMA N.° 62
Cooperagao técnica e financeira com a administracéo local
Objectivos:

Viabilizar um conjunto de empreendimentos, de acordo com 0 novo esquema de cooperacao
financeira em obras de abastecimento de agua,
Proceder a divulgacdo de modernas técnicas de gestdo e reforgar 0 apoio técnico as autarquias.
Dotacéo - 500 000 contos.

Reconstrucao
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Assegurar o prosseguimento da recuperacao e preservacgao do patrimonio artistico, arquitectonico e
cultural e das sedes de instituicdes particulares de solidariedade social afectadas pelo sismo de 1 de
Janeiro de 1980 séo tarefas a prosseguir.

PROGRAMA N.° 63

Recuperagao de imoveis de interesse artistico, arquitecténico e publico destruidos ou
danificados pelo sismo de 1 de Janeiro de 1980.



Objectivos:
Prosseguimento da reconstrucéo de 1 igreja e de 2 sedes de sociedades culturais, recreativas e
assistenciais nas ilhas Terceira e S&o Jorge;

Inicio da reconstrucao de 5 igrejas e de 8 sedes de sociedades culturais, recreativas, desporti-
vas e assistenciais das ilhas Terceira, Graciosa e Sdo Jorge;

Concluséo da reconstrucdo de 3 sedes de sociedades recreativas nas ilhas Terceira e Graciosa;
Inicio da recuperacédo do museu de Angra do Heroismo;

Reconstrugdo de fachadas de imdveis particulares da ilha Terceira abrangidos pelo disposto na
Resolucéo n.° 42/80, de 11 de Junho.

Dotagédo - 500 000 contos.
PROGRAMA N.° 64

Recuperacdo de imoveis de salde danificados pelo sismo de 1 de Janeiro de 1980

Objectivo:
Recuperacdo da Casa de Saude do Espirito Santo de modo a poder garantir a assisténcia aos
utentes que dela necessitam.
Dotagéo - 90 000 contos.

PROGRAMA N.° 65

Recuperagéo de edificios das IPSS destruidos ou danificados pelo sismo de 1 de Janeiro de
1980

Objectivos:

Reconstrugdo de equipamentos colectivos das IPSS:
Lar feminino Casa de Nossa Senhora do Liviamento;
Lar de Idosos de Angra do Heroismo;

Recolhimento de S&o Gongcalo;

Recolhimento de Jesus Maria José - Monicas.

Dotagéo - 70 000 contos.
VI - RECURSOS FINANCEIROS

No quadro dos objectivos fixados no plano de médio prazo vigente, a Regidao mantera no préximo
ano uma gestédo financeira realista e caracterizada pelo rigor dos dispéndios publicos decorrentes da
orientacdo de conter a progresséo anual das despesas ao ritmo da evolugéo previsional das receitas.

Mantém-se para 1986 o objectivo de uma estrutura orcamental em que as despesas de investimento
correspondem a mais de 50 % dos recursos financeiros anualmente aplicados. Reafirma-se, uma vez
mais, o objectivo de que as despesas de funcionamento da Administracdo deverdo ser financiadas
com as receitas provenientes da cobranca de impostos e auxilio financeiro do Estado, concedido para
0 mesmo fim.

A execucdo do plano para 1986 exige a afectacdo de recursos financeiros que se elevam a 16 017
milhdes de contos, incluindo as despesas com a reconstrucdo, em investimento e suporte dos
encargos financeiros com as bonificag6es de juro concedido a particulares.

Assegura-se, assim, a continuacdo do esfor¢o de investimento que tem vindo a ser concretizado na
Regido nos ultimos nove anos.

Relativamente a 1985, o presente plano revela um crescimento nominal de 24 %.



Do total previsto, 9,668 milhGes de contos destinam-se aos sectores econdmicos; 5.189 milhdes de
contos aos sectores sociais, especialmente para aplicacdo na construcdo de infra-estruturas
habitacionais (2,207 milh6es de contos), educacionais (1 milhdo de contos) e de salde (900 000
contos); 500 000 contos destinam-se a comparticipar projectos de responsabilidade das autarquias
em saneamento basico, nomeadamente no abastecimento de aguas.

Destinando-se 9,668 milhdes de contos aos sectores econémicos, o Governo demonstra o propésito
de privilegiar os investimentos reprodutivos em ordem a promover 0 emprego auto-sustentado e a
prosseguir o programa de dotacdo do arquipélago com as infra-estruturas basicas de
desenvolvimento.

No &mbito dos sectores sociais, a habitacdo ocupa o lugar de relevo, com o que fica a dever-se em
grande parte a incluséo, neste subsector, das despesas com a recuperacdo do parque habitacional
das ilhas atingidas pela crise sismica de 1980.

O esforco do investimento na saldde e na educacao destina-se a criar condi¢des minimas a fixagéo
da populagéo e constitui requisito essencial para a melhoria dos recursos humanos, tendo em vista as
necessidades da economia regional a médio e longo prazo.

Para o proximo ano prevé-se que as receitas correntes atinjam o montante de 11,420 milhdes de
contos, enquanto as receitas de capital atingirdo o valor de 10,024 milhdes de contos - antes de
computado o auxilio financeiro a prestar pelo Estado por forca dos artigos 80.° e 85.° do Estatuto da
Regido.

As receitas provenientes da cobranca de impostos e ao auxilio financeiro do Estado acrescem:

Receitas decorrentes de acordos e tratados internacionais - 6,6 milhdes de contos derivados do
acordo com os Estados Unidos da América sobre facilidades concedidas nos Acgores e 830
000 contos emergentes do acordo com a Franca, também sobre facilidades concedidas a
este pais na Regiéo;

Apoio financeiro a conceder pelos fundos comunitarios através da comparticipacdo de projectos
apresentados e a apresentar aos fundos comunitarios (cerca de 2 milhdes de contos).
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Recursos Financeiros

Tendo em vista o co-financiamento por fundos comunitarios, foram j& presentes para apreciagdo os
seguintes projectos da administragdo regional e do sector publico empresarial:
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1 - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional:
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2 - Fundo Social Europeu

O Governo encontra-se a preparar novos projectos, a entregar num futuro proximo, para
financiamento dos fundos comunitarios (FEDER, Fundo Social Europeu, FEOGA, PEDAP).

Conforme acordos ja firmados com um banco alemdo, o Programa de Desenvolvimento
Agro-Pecuério do Pico sera financiado em 1986 no montante de 50 400 contos, a aplicar em
recuperacdo da inculto. (27 650 contos), melhoramento de pastagens (16 750 contos) e abertura de
caminhos de penetracéo (6000 contos).

VIl - EXECUCAO
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Dotacgdes Globais

Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 16 de 29-4-1986.

ANEXO



| - Servicos e fundos auténomos

A politica econémica conjuntural consubstancia-se fundamentalmente ao nivel do orcamento anual.
Os orcamentos dos servicos e fundos com autonomia administrativa financeira, mesmo enquadrados
num ambito mais restrito do que o do orcamento regional, desempenham um papel de relevo nas
respectivas areas de actuacédo especifica.

Em relacdo a geréncia de 1986 destacam-se investimentos a prosseguir nos organismos a seguir
enunciados:

Fundo Regional de Accéo Cultural:
Accdes de promocéao e de execugéo da actividade editorial - 20 000 contos;
Apoio a instituigBes e organismos culturais da Regido -17 500 contos;
Fundo Regional de Fomento de Desportos:
Animac&o e iniciagdo desportiva a nivel de:
llha - 24 600 contos;
Regional - 12 000 contos;
Nacional - 3300 contos;
Orientacgédo e especializagdo desportiva a nivel de:
llha - 16 814 contos;
Regional -34 100 contos;
Insular - 3000 contos;
Nacional - 4800 contos;
Fundo Regional de Accdo Social Escolar:

Reposicdo de equipamento fixo e movel dos refeitérios e bufetes escolares de todos os
estabelecimentos de ensino residéncias de estudantes e infantarios e jardins-de-infancia de
Ponta Delgada - 7980 contos;

Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada:
2.2 fase da obra de electrificacdo do porto de Ponta Delgada - 18 353 contos;
Aquisicdo de maquinaria e equipamento - 10 790 contos;
Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo:
Construgdes diversas - 6000 contos;
Aquisicdo de maquinaria e equipamento- 11 618 contos;
Junta Autonoma do Porto da Horta:
Construgdes diversas - 1000 contos;

Aquisicdo de maquinaria e equipamento - 3000 contos.
Il - Apoios financeiros

Os regimes de incentivos financeiros, além de proporcionarem aos agentes econémicos meios para
ultrapassarem condicionamentos financeiros e viabilizarem empreendimentos, indicam também as
preferéncias e os objectivos de politica econdmica delineados para a promocao do desenvolvimento.

Na Regido existe um complexo de regimes de incentivos que resultam quer da aplicacdo e
adaptacao de esquemas propostos a nivel nacional quer ainda de outros criados em ambito regional,
tendo em consideracao especificidades proprias da actividade econémica.

Os sistemas de incentivos podem agrupar-se em dois grandes conjuntos;

Um primeiro de natureza horizontal, de incidéncia multisectorial, visando objectivos de indole
macroeconémica;



Um segundo de natureza sectorial, aplicavel a determinadas actividades econémicas.

1 - A criagdo de emprego é um dos grandes objectivos do plano. Para o efeito, prevéem-se algumas
accdes especificas, como a realizacdo de estudos de projectos de investimento criadores de
emprego, apoios directos a projectos de emprego, concessao de apoios financeiros sob a forma de
subsidios, formacéao profissional, etc.

Estas accdes encontram-se previstas no Decreto Regional n.° 16/82/A, de 9 de Agosto, que também
define as grandes areas de actuacédo, que vao desde a criagdo, manutencao e recuperacao de postos
de trabalho até ao apoio a empresas em situacao econdémica dificil.

Uma das prioridades na politica de emprego é a adequagdo da procura do primeiro emprego a
oferta no mercado. Neste ambito esta criado o Programa Emprego/Formagé&o. Este programa tem por
objectivo proporcionar as oportunidades de inser¢ao na vida activa dos jovens através da concesséo
de facilidades as empresas que, ocupando estes activos, lhes ministrem formacéo profissional
adequada. O programa atinge a frac¢do da populacdo activa com idades compreendidas entre os 16
e os 25 anos e beneficia as empresas privadas publicas ou cooperativas.

A atribuicdo do incentivo financeiro tem como base o salario previsto no instrumento de
regulamentacao colectiva aplicavel ou na sua inexisténcia, e valor do salario minimo nacional para o
sector.

Existe ainda um instrumento que visa a inser¢éo dos deficientes na vida profissional. Os incentivos
compreendem um apoio a instalacdo profissional por conta prépria que cobre as despesas
necessérias a instalacao de pessoas deficientes. Esse apoio sera concedido sob a forma de subsidio
reembolsével sem juros.

Os empregadores que admitem deficientes nos seus quadros de pessoal poderdo beneficiar de um
subsidio de compensacao durante o periodo de adaptacdo ou readaptacao destes ao trabalho.

Esta previsto, ainda, uni subsidio a fundo perdido par a adaptacdo dos postos de trabalho e
eliminacdo de barreiras arquitectonicas nas empresas ou outras entidades que necessitem adaptar o
seu equipamento e instalacdes as dificuldades funcionais dos deficientes j& admitidos nos seus
quadros de pessoal.

Legislacéo:
Promocé&o de emprego:
Decreto Regional n.° 16/82/A de 9 de Agosto.
Programa Emprego/Formacgao:
Portaria n.° 10/85, de 12 de Marco,
Despacho Normativo n.° 32/85;
Integracdo dos deficientes;
Portaria n.° 58/85, de 3 de Setembro.
2 - Neste grupo de apoios financeiros sdo considerados os que tém incidéncia sobre determinados
sectores de actividade econémica.
Agricultura, silvicultura e pecuéria
Existe um conjunto de linhas de crédito criadas no &mbito do SIFAD, adaptadas, na sua afectacao, a
actividade do sector na Regido Autbnoma dos Acores.

As operacgOes de crédito sdo objecto de bonificagdo no juro. O nivel de autofinanciamento exigido
nos projectos é de 10 % para todos os tipos de emprego, excepto para as empresas agricolas
patronais (agricultura empresarial), que € de 15% . Os projectos respeitantes ao sector agricola e
pecuario que excedam os 1000 contos serdo objecto de parecer da Secretaria Regional da
Agricultura e Pescas para confirmacgédo do interesse do projecto e seu enquadramento na orientacao
tracada pelo Governo Regional.

As linhas de crédito sujeitas a bonificacéo séo:

Aquisicao de prédios rusticos, melhoramentos fundiarios e construcgdes;



Culturas arvenses, horticolas, industriais e tropicais e floricultura ao ar livre;
Culturas arbustivas e culturas arbéreas nao florestais;

Instalacdo de estufas ou abrigos;

Producéo animal, com alimentacdo a base de forragem:

Producédo animal intensiva (avicultura e suinicultura);

Instalac6es ou equipamento para transformacdo, melhoramento ou conservacdo de produtos
agricolas, silvicolas ou pecuarios. no ambito de unidades agro-pecuarias.

Na Regido foram criados alguns instrumentos que visam a dinamizacado do investimento no sector,
nomeadamente:

Apoio financeiro ao desenvolvimento da actividade agricola de jovens agricultores através da

concessdo de subsidios a sua instalacdo, bem como a criagdo de adequadas linhas e
modalidades de crédito (a regulamentar por via legislativa);

Atribuicdo de subsidios ndo reembolsaveis para o fomento de motomecanizacdo (Decreto
Legislativo Regional n.° 21/84/A),

Concesséo de subsidios a fundo perdido para a aquisicdo de reprodutores no dominio da
caprinicultura de leite (Portaria n.° 7/83);

Concesséo de subsidios para a construcao e aquisi¢éo de estufas e abrigos (Portaria n.° 92/83);

Apoio financeiro ndo reembolsavel para o aumento do revestimento florestal da Regido (Decreto
Regional n.° 4/82/A);

Concesséao de subsidios a fundo perdido para utilizacdo de milho hibrido na cultura do milho
(Portaria n.° 7/85).

Pescas

Existe um conjunto de linhas de crédito criadas no d&mbito do IFADAP, adaptadas & actividade do
sector na Regido. As operacdes de crédito sdo objecto de bonificagdo na taxa de juro. O nivel de
autofinanciamento exigido nos projectos vai de 5 % a 15 % para investimentos até 50 000 contos e de
15 % a 20 % para investimentos superiores a 50 000 contos.

Projectos de valor superior a 5000 contos ao objecto de parecer de Secretaria Regional de
Agricultura e Pescas.

As linhas de crédito sujeitas a bonificacao séo:
Construcé@o de embarcagfes de pesca com comprimento de fora a fora até 24 m;
Construgcédo de embarcacdes de pesca com comprimento de fora a fora igual ou superior a 24 m;
Transformacao ou beneficiagdo de embarcacdes de pesca,
Aquisicdo de maquinaria e equipamento;
Aquisicdo de artes e apetrechos de pesca;
Aquisicdo de embarcacdes usadas;

Construcéo beneficiacdo e equipamento de instala¢des para conservacao de pescado pelo frio e
para armazenagem de artes e apetrechos de pesca, no a&mbito de unidades produtivas.

A nivel regional existe paralelamente um conjunto de apoios financeiros ao investimento na pesca
industrial e artesanal. Na pesca industrial, projectos de constru¢cdo ou aquisicdo de embarcacdes de
pesca, os auxilios financeiros constam de subsidio a fundo perdido e compensagdo de juros. Nos
investimentos que visem a modificacdo de embarcacdes de pesca e ainda a aquisicdo de maquinaria,
equipamento, artes e apetrechos sdo compensados os juros decorrentes de financiamentos das
accoes.

Na pesca artesanal esta prevista a concessao de empréstimos resultantes de despesas de
investimento. A taxa de juro anual é de 8%. Nos projectos de investimento que a Secretaria Regional
de Agricultura e Pescas considera de interesse para a reestruturacdo da frota de pesca artesanal, o



apoio financeiro podera revestir-se de subsidios a fundo perdido até ao limite de 25 % do custo total
do investimento Decreto Regional n.° 18/81/A. Decreto Regulamentar Regional n.° 7/82/A e Portaria
n.° 40/84).

Industria

A promocdo do investimento do sector é apoiada por um sistema de incentivos financeiros, de
ambito e aplicacdo regionais, cujo montante resulta da combinacdo de factores como o tipo de
investimento, a sua localizacdo, insercao sectorial, grau de autofinanciamento e criacdo de postos de
trabalho.

Os projectos de investimento concorrentes a estes incentivos sdo susceptiveis de compensacgéo
financeira aos os decorrentes de empréstimos (Decreto Regional n.° 22/82/A).

Estdo previstos apoios a empresas cuja actividade seja considerada de interesse regional e que se
encontrem em situacéo econdmica dificil. A forma de apoio consiste na concesséo de subsidios a
fundo perdido para compensacao de encargos financeiros decorrentes de empréstimos (Portaria n.°
1/83).

Devido a dificuldades especificas de algumas parcelas em dinamizar algumas actividades industriais
tidas como essenciais, criou-se um regime de auxilios financeiros ao investimento cm determinados
sectores, aplicavel as ilhas de Santa Maria, Graciosa, Sao Jorge. Flores e Corvo; o apoio financeiro
revestira a forma de compensacéo a encargos financeiros (Decreto Regional n.° 21/82/A).

No que concerne a producéo de artesanato, existe um sistema de apoio que prevé a concessao de
subsidios a fundo perdido para a aquisicdo, reparacdo de equipamento e ferramentas ou sua
reconversdo. O melhoramento e ampliacdo de instalacdes sdo contemplados com subsidio
reembolsavel no prazo de um a trés anos (Portaria n.° 72/82).

Comércio

A actividade comercial na Regido é contemplada com um regime de incentivos para colmatar
dificuldades e Caréncias em algumas zonas rurais. As actividades comerciais abrangidas sdo as que
se dedicam exclusivamente ao comércio por grosso e a retalho de bens essenciais, desigualmente
alimentares,

Os apoios financeiros a conceder revestirdo a forma de compensagéo aos encargos financeiros com
o investimento. O montante de apoios a conceder podera ir de 30 % até a totalidade de encargos
(Decreto Legislativo Regional n.° 11/83/A).

A dificuldade do desenvolvimento da actividade comercial em algumas parcelas da Regido é
reconhecida. Para o efeito sdo concedidos apoios financeiros, sob a forma de compensacao, a
encargos financeiros relativos ao financiamento de investimentos.

Estes auxilios sdo aplicados nas ilhas de Santa Maria. Graciosa. S&o Jorge, Flores e Corvo, sendo
0s beneficiarios os que exercem a funcéo de armazenistas (Decreto Regional n.° 20/82/A).

Turismo

O regime de incentivos no sector visa apoiar através de financiamentos directos, investimentos
turisticos de pequena e média dimenséo.

As accdes consideradas poderdo respeitar a obras novas ou melhoramentos e reconversdo de
instalacdes existentes, podendo incluir, em qualquer caso, a aquisicdo de equipamento adequado. O
apoio financeiro previsto ndo podera exceder 30 % do investimento total, sendo reembolsavel num
prazo maximo de sete anos, prorrogavel por mais trés anos, sob pedido fundamentado do beneficiario
que seja julgado aceitavel (Decreto Legislativo Regional n.° 13/83/A).

Transportes

Sao apoiados projectos de investimento relativos a construcdo ou aquisicdo de embarcacfes
destinadas ao transporte de passageiros e ou carga para operarem nas ligacdes entre as ilhas.



Sao também apoiadas as accdes relativas a modificacbes ou reparacdo das embarcacoes
destinadas a este trafego e as que visem a aquisicdo de maquinarias e equipamentos destinados a
embarcacdes de passageiros e ou carga.

Os auxilios financeiros revestirdo a forma de compensacdo aos juros de financiamento para
construcdo e aquisicdo de embarcacdes e de subsidio reembolsavel sem juros ou compensacao de
juros nas restantes accodes (Decreto Legislativo Regional n.° 21/84/A).
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