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Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.° 23/2018/A de
20 de junho de 2018

Criacao do Canal Parlamento/Acores

As chamadas televisbes legislativas, um subgrupo da televisao publica, sdo cada vez mais numerosas
e influentes no contexto dos sistemas politicos parlamentares. A primeira televiséo legislativa, a Cable-
Satellite Public Affairs Network, nasceu em 1979, nos Estados Unidos. Na Europa, a Franca foi o
primeiro pais a criar um canal parlamentar, logo no inicio da década de 90 do século xx.

Em Portugal, o Canal Parlamento (ARTV) comecou a transmissdo em direto dos trabalhos
parlamentares, via cabo, em 2002. O Canal Parlamento iniciou, no ano 2013, a emissao em sinal aberto,
algo que permitiu o acesso universal da populagdo a esta plataforma de divulgacdo do trabalho
parlamentar. Na atualidade, sdo raros os parlamentos nacionais, de paises democraticos, que néo
possuem plataformas, por cabo ou em sinal aberto, de transmisséo televisiva.

Os canais parlamentares permitem a transmissdo, sem cortes ou edicdo, dos trabalhos
parlamentares. Deste modo, o trabalho parlamentar torna-se mais visivel e transparente. A informagéo a
respeito dos assuntos comunitarios torna-se mais global e o pluralismo politico passa a ter mais espaco
de afirmacéo.

Os cidaddos podem, assim, libertar-se de todo o género de tutelas interpretativas e de agendas
mediaticas. Escolhem, livremente, o que mais lhes interessa no @mbito da agenda parlamentar em
discussédo e constroem o seu proprio juizo critico, com recurso a fontes diretas, a respeito dos assuntos
debatidos e dos diversos posicionamentos politicos exteriorizados.

A experiéncia dos parlamentos que criaram 0s seus proprios canais parlamentares, demonstra que 0s
niveis de fiscalizacdo e de exigéncia em relacdo ao trabalho parlamentar, por parte das respetivas
comunidades politicas, aumentaram muito. A consequéncia deste facto foi o aumento, muito substancial,
da produtividade - em termos de discusséo politica, do nimero de iniciativas parlamentares e da
participacdo popular no ambito dos mecanismos consagrados em cada instituicdo parlamentar - do
trabalho parlamentar.

Os canais parlamentares resultam, assim, em mais transparéncia, mais informagéo e mais exigéncia
no ambito dos sistemas politicos democréticos. Isto provoca, forcosamente, o reforco dos niveis de
qualidade do trabalho parlamentar e o incremento do conhecimento muatuo entre os eleitos e os
eleitores. Tudo isto é crucial para a sobrevivéncia e reforco das democracias representativas.

No contexto geral do aumento da visibilidade do trabalho desenvolvido pelos parlamentos de ambito
nacional, os parlamentos regionais ndo podem ficar para tras. A preservacdo dos mecanismos de
afirmacao identitaria e de autogoverno depende, fundamentalmente, do prestigio e da visibilidade das
suas instituicdes parlamentares. Esses fatores de valorizacdo estdo diretamente relacionados com a
divulgacdo das suas atividades e da sua eficAcia enquanto caixa-de-ressonancia credivel da
complexidade e do pluralismo da sociedade que representam.

Nesse sentido, a criagcdo de uma relacdo assimétrica de visibilidade e de legitimidade entre as
instituic6es parlamentares nacionais e regionais, em detrimento destas Ultimas, representa um risco para
as autonomias regionais. E justamente por isso que os parlamentos dos territorios dotados de autonomia
politica tém vindo a sentir a necessidade de criar 0s seus proprios canais parlamentares.

No caso especifico dos Acores, a assimetria entre os mecanismos de visibilidade da Assembleia da
Republica e da Assembleia Legislativa tem vindo a incrementar-se. A Assembleia da Republica usufrui
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de uma emissdo propria por cabo, de uma presenca crescente nos grandes canais informativos
portugueses e, desde o inicio do ano 2013, de uma emissao em canal aberto.

A tendéncia é exatamente a inversa no que diz respeito a Assembleia Legislativa. A divulgacdo dos
trabalhos parlamentares acgorianos € cada vez mais residual no espaco televisivo e o enfraquecimento
progressivo dos 6rgdos de comunicacdo social regionais ndo permite perspetivar qualquer inversdo
desta tendéncia no ambito da imprensa escrita e das radios. A criagdo de um canal parlamento, que
transmita em direto e em canal aberto as reunibes do plenario e das comissdes da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, constitui uma necessidade premente do nosso sistema
politico.

Necessidade que ficou mais uma vez patente nas Ultimas elei¢cBes legislativas regionais. A enorme
dimensao da abstencéo registada tem certamente um grande conjunto de explicacdes técnicas, sociais
e politicas, mas é inegavel que a falta de visibilidade, junto da opinido publica, do Parlamento dos
Acores, em nada contribui para a necessaria e crucial valorizagdo da instituicdo parlamentar.

Os enormes custos associados a criacao de um canal parlamento semelhante ao da Assembleia da
Republica tornam invidvel uma solucéo deste tipo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores. Com efeito, estima-se que a despesa associada ao funcionamento da ARTV supere o0s 2
milhdes de euros. SO as despesas anuais agregadas a recentemente adquirida capacidade de emisséo
em sinal aberto, através da Televisao Digital Terrestre, custaram 420 mil euros. Isto sucede apesar da
dimenséo relativamente reduzida da estrutura do canal. No total, 9 espacos onde estdo instaladas 32
camaras permanentes - plenéario, senado, auditorio do edificio novo e seis comiss@es -, um centro de
producao, 3 salas de edicdo néo linear e pds-producao de audio e um espaco de green screen. A equipa
da ARTV conta com apenas sete pessoas (duas jornalistas, um coordenador e quatro técnicos).

Face a inviabilidade econémica de montar uma estrutura deste tipo - a que temos de somar os
constrangimentos associados & nossa situagdo insular e & estrutura descentrada da nossa instituicdo
parlamentar, que conta com um edificio sede e mais 8 delegacdes de ilha - a melhor solucéo, para
garantir a transmisséo televisiva em direto e em canal aberto dos trabalhos parlamentares, passa pela
formalizacdo de um protocolo entre a Radio e Televisdo de Portugal, S. A. e a Assembleia Legislativa.

O Centro Regional dos Acores faz, atualmente, a cobertura das reunibes plendrias - com diretos
ocasionais - e também de grande parte das reunides das comiss@es parlamentares. Tem, por isso, uma
estrutura logistica montada e dispde de pessoal qualificado que pode garantir a transmisséo televisiva,
de forma integral, dos trabalhos parlamentares. A esta capacidade do Centro Regional dos Acores da
RTP deve juntar-se o contributo dos meios técnicos e humanos de que a prépria Assembleia Legislativa
ja dispde no ambito da transmisséo online das reunides plenarias.

Estes meios ter8o de ser obviamente reforcados, mas parece evidente que o esforgo financeiro
associado a criacdo de uma estrutura conjunta e autbnoma da Assembleia Legislativa e da RTP/Acores
- 0 Canal Parlamento/Acores - ndo é exagerado. A Assembleia Legislativa suportaria, integralmente, os
custos associados ao refor¢o dos meios técnicos e humanos necessarios para implementar o projeto.

Os periodos de sobreposicdo da programacgédo da RTP/Acores com a transmissdo dos trabalhos
parlamentares sao residuais e faceis de solucionar. Tendo em conta as fortes restricdes de todo o tipo
gue a RTP/Acores enfrenta, a criacdo do Canal Parlamento/Acores teria vantagens consideraveis para
esta estacao publica. Aumentaria as horas de producédo propria, sem que dai resultasse qualquer custo
adicional (que seria suportado pela Assembleia), reforcaria o seu papel enquanto servico publico
essencial para a Autonomia Ac¢oriana e aumentaria - assim se espera - 0s seus niveis de audiéncia.
Neste contexto, a RTP/Acores reforgaria o seu papel estratégico perante os érgaos de governo préprio
da Regido, estatuto que lhe garantiria a implicacdo dos mesmos no esforco de salvaguarda e
fortalecimento da estacao.

No que diz respeito a natureza, direcao e linhas orientadoras do Canal Parlamento/Acores, importa
referenciar que o mesmo devera funcionar numa mancha horaria devidamente calendarizada e
largamente pré-determinada - nas reunides do plenario e das comissées parlamentares - integrando,
também, os necessarios mecanismos de flexibilidade inerentes a imprevisibilidade da evolucao dos
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trabalhos parlamentares. Isto obrigara o Parlamento a melhorar a planificacdo das suas atividades,
nomeadamente no ambito da calendarizacao das reunifes das diversas comissfes parlamentares.

O protocolo a assinar entre a Assembleia Legislativa e a Radio e Televisdo de Portugal, S. A.,
assegurara a autonomia de gestéo, por parte da Assembleia, do espaco de transmissao que vier a ser
contratualizado. Para esse efeito devera ser criado, a imagem do que sucede com a ARTV, um conselho
de direcao que tomara as decisdes relativas a programacao do Canal Parlamento/Acores, composto por
um representante de cada grupo e representacdo parlamentar, deliberando por unanimidade, sem
prejuizo do direito de recurso para a Conferéncia dos Grupos e Representacdes Parlamentares. O Canal
Parlamento/Acores devera, também, constituir uma pequena equipa técnica que coordenara com a RTP
/Acores todos os aspetos técnicos relacionados com a planificacdo, contetdo logistico e transmisséo
dos trabalhos parlamentares.

Na passada legislatura foi aprovada, por unanimidade, a Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores n.° 20/2013/A, de 6 de agosto, em quase tudo idéntica a presente
iniciativa. A Resolucdo néo foi, no entanto, executada. Nestas circunstancias, importa renovar a
legitimidade politica da iniciativa no ambito da nova legislatura e da nova composicdo do Parlamento dos
Acores, dar-lhe um novo sentido de urgéncia e reforcar os mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagao referentes ao processo relacionado com a efetiva execu¢do da componente deliberativa da
resolucéo.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores resolve, nos termos regimentais
aplicaveis e ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 44.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, aprovar o seguinte:

1 - Que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, através dos seus 6rgdos
competentes, conclua a negociagcdo de um protocolo com a Radio e Televisdo de Portugal, S. A., no
sentido de criar o Canal Parlamento/Acores nos moldes descritos na exposicdo de motivos desta
iniciativa;

2 - A Presidente do Parlamento deve informar, de forma regular, todos os Grupos e Representacdes
Parlamentares sobre a evolugdo do processo negocial preconizado na presente resolugéo.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, na Horta, em 15 de maio de
2018.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES GABINETE DE EDICAO DO JORNAL OFICIAL HTTP://JJO.AZORES.GOV.PT GEJO@AZORES.GOV.PT



